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Till statsradet och bitréddande
utbildningsministern

Regeringen beslutade den 20 juni 2012 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utreda och foresld hur arbetet med unga som varken
arbetar eller studerar kan utvecklas. Ann-Marie Begler, general-
direlctor, Skolinspektiorien, férordnades samma dag som sirskild
utredare. _

Som experter forordnades fr.o.m. den 2 oktober 2010 Nihad
Bunar, professor, Stockholms universiter, Olof Bickman, docent,
Stockholms universitet, Karin Flyck:, utredare, Socialstyrelsen,
Caroline Hall, fil. dr, Institazet f6r arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering, Pia Lannerheim Hellberg, planerings-
sekreterare, Malmé stad, Perra Jansson, nationell projektledare,
Unga in, Arbewsformedlingen, Lena Jutdal, utredare, Sveriges
Kommuner och Landsting, Therese Karlberg, verksamhetsomrides-
chef, Forsakringskassan, Maria Netz, projektledare, Communicare,
Thomas Rotter, undervisningsrid, Skolverket, Kristina Stilmark,
arbetsledare, Tludiksvalls komamun, Oscar Svensson, utredare,
Ungdomsstyrelsen, Rodolfo Vera, samordnare, Visters stad och
Lena Ostlund, handliggare, Folkbildningsridet. Frin och med den
14 maj entledigades experten Nihad Bunar frén utredningen, '

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 2 oktober 2010 kansli-
ridet Anna Castberg, Finansdepartementet, kanslirider Maria
Gothersurdm, Utbildningsdepartementet, departementssekreteraren
Andreas Hermansson, Finansdepartementet, departementsschre-
teraren Karin Lundstrém, Arbetsmarknadsdeparcementet, departe-
mentssekreteraren  Elisabet  Modée, Utbildningsdepartementet,
departernentssekreteraren Jan Schierbeck, Utbildningsdepartementet,
kansliridet Magnus Sjostrém, Socialdepartementet, kanslirdder Karin
Stillerud, Socialdepartementet, departementssekreteraren. Kristina
Séderstrém, Arbetsmarknadsdeparrementet, kanslirider Hanna
Agren, Finansdepartementet och immessalklunniga Tyri Ghman,




Utbildningsdepartementet. Frin och med den 14 maj entledigades
sakkunpiga Anna Castberg och Karin Lundstrém. Som sakkunniga
forordnades frin och med samma dag kansliridet Henry Mértensson,
Arbetsmarknadsdepartementet  och  departementssekreteraren
Alexander Akhlaghi, Finansdepartementet.

Som sekreterare anstilldes froom. den 1 sugusd 2012 Gabriel
Brandstrdm, undervisningsrid, Skolverket och Eva Franzén, departe-
mentsselreterare, Socialdepartementet. Mikae! Hellstadius, konsuly,
anstilldes som sekreterare p# deltid fr.o.m. den 1 november 2012..
Utredningen, som antagit namnet Utredningen om unga som varken
arbetar eller studerar, &verlimnar hirmed slutbetinkandet Unge som
varken arbetar eller studerar - statistik, stéd och samverkan (SOU
2013:74).

Utredningens uppdrag dr hirmed slutfére.

Stockholm i oktober 2013
Ann-Marie Begler

/Gabriel Brandstrdm
Eva Franzén
Mikael Hellstadius
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Sammanfattning

Under senare decennier har ungdomars situation pd arbetsmark-
naden férindrass. Ungdomars etableringsilder har 6kat, arbetslds-
heten dr hésgre och arbetsmarknad ir mer instabil. Det dr inte ovan-
ligt att ungas anstillningar dr korivariga och tillfalliga. Kraven pi
utbildning har 8kat. Unga har ddrmed svirare act ta sig 1n pd arbets-
marknaden i dag. Unga som varken arbetar eller studerar &r en grupp
som har sdrskile stora svirigheter act erablera sig pd arbetsmark-
naden. Az 2012 var cirka cta procent av de unga i dldern 15-24 &r
en sidan situation. Det behévs eit starkt och stabile stod for ate
underlitta for dessa unga pi deras vig tilibaka till utbildning elier for
att kunna ta steget in pd arbetsmarknaden. For minga kan det vara
en ling och krokig vig tillbaka till uthildning efler for att {8 fotfiste
pd arbetsmarknaden. De ungdomar som har en gymnasieutbildning
klarar sig relative bra pd arbetsmarknaden. De som avbryter eller
aldrig pabdrjar en gymnasieutbildning har didremot stora svirigheter.
Aven andra fakvorer, t.ex. den unges socioekonomiska forutsite-
ningar, piverkar risken att varken arbeta eller studera. Att ha be-
funnit sig 1 en sidan situation kan ocksd medféra [ingsikeiga kon-
sekvenser for mdjligheterna att etablera sig p3 arbersmarknaden.

Utredningen ska enligt direkeiven analysera olika statistiska killor
som kan anvindas fér att kartligga gruppen unga som varken arbetar
eller studerar och utifrdn analysen féresld kvalitetssikrade statistiska
mdte. ¥ uppdraget ingir 4dven atr analysera hur en bred samwerkan
kan 3stadkommas. Utredningen ska 4ven analysera vilka faktorer |
som kan bidra till ast olika grupper unga varken arbetar eller stu-
derar och sirskilt underséka om det finns strukrurella faktorer som
bidrar 1ill att en stor andel av dessa unga 4r lingvarige utanfor. Slue-
ligen ska utredningen ocksd kartligga och analysera sdviil. dev fore-
byggande arbeter, inklusive samverkansprojekt, som specifika insatser
som riktas till gruppen unga som varken arbetar eller studerar,
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Mdngfald av insatser, men bristande samordning

Arbetsférmedlingen, kommuner, Férsikringskassan m.fl. erbjuder
insatser till utredningens milgrupp. De unga som varken arbetar eller
studerar dr ofta prioriterade, bide i den ordinarie verksamheten och
1 projekt, S3vil insatser som mélgrupper 4r dock dverlappande mellan
olika akidrer. Ambitionsnivin varierar och det fakeiska innehillet
likasd. Kunskapen om resultat och effekter dr ocks begrinsad. Det
4r ddrfér oklart hur vl insatserna passar de unga som har de stérsta
behoven. Dessa ungdomar fir méta en mingd olika akidrer i olika
typer av saromanhang. Insatserna dr inte alltid samordnade mellan
aktorerna. En ungdom kan under en tid delta i kommunala insatser
for ate kort diirefrer pdbérja en statlig insats med liknande innehsll.
Utdver dessa insatser kan den unge vara i konsakt med Férsikrings-
kassan eller andra myndigheter. Det finns ofta ingen som har en
helhetssyn och ett sammanhillande ansvar f8r att de unga fir et
individuellt anpassat st8d. Vidare kan utredningen konstatera att
myndigheter har flera olika krav atv samverka kring olika grupper
av utsatta unga. Det finns dock ingen generell struktur 8¢ sam-
verkan i hela lander, den &r organiserad olika. Samverkan kan fungera
vil i vissa kommuner medan den kan uevecklas i andra.

Uppfoliningen av ungdomarna och kunskapen om insatser
midste utvecklas

I dag ricker inte arbetsléshet som ett mitt for att analysera ung-
domars svirigheter pd arbetsmarknaden. Fdr att bitire kunna méta
ungdomars behov av stdd och hjlp 1 dvergingen mellan skola och
arbetsliv behdver kunskapen utvecklas. Det behévs ett bittre kun-
skapsunderlag som kan bidra till att férstd hur minga unga som har
svirigheter och vilka behov av st&dinsatser som finns. 1 dag saknas
sidan kunskap, sivil nationelit som lokalt. Bristen pd sidan kun-
skap riskerar att medféra ate politiska initiativ pd omridet inte
utformas pd bista sitt. Det behdvs sdledes regelbunden statistik om
utredningens milgrupp och en férdjupad kunskap om olika grupper
av ungdomar med etableringssvirigheter.

Kunskapen om hur insatser till unga som varken arbetar eller
studerar hjdlper individer «ll arbete eller uthildning maste ocksi
utveckias. Far att kunna erbjuda insatser som hjilper den unge tifl
arbete eller utbildning och som #r anpassade till den enskildes
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behov, behdvs en forbittrad kunskapsbas om. insatsernas innehall
och resultat. :

Utredningens forslag

Unga som varken arbetar eller studerar — férstag pa indikatorer
och uppfoijning

Publicera en indikator drligen for att berdkna antalet unga
som varken avbetar eller studeray

Ungdomars svirigheter pd arbetsmarknaden beskrivs vanligtvis utifrdn
indikatorn arbetsldshet. Under senare decennier har emellertid
ungdomars situation p3 arbetsmarknaden férindrats i en rad avseen-
den. Det behovs dirfdr ett utvecklat stauistiske underlag for atw
beskriva den grupp av unga som varken arbetar eller studerar.
Statistiska centralbyrin ges diirfor i uppdrag atx drligen redovisa an-
talet unga som varken arbetar eller studerar baserat pi Arbets-
kraftsundersdkningen. I och med detta inférs en ny indikator 1 den
svenska redovisningen for att beskriva ungas arbetsmarknadsstatus.

Genomfor fordjupade analyser av ungdomars Sverging mellan skola
ock arbetsiio

Fér att kunna méta ungdomars behov av swdd och hjilp i éver-
gingen mellan skola och arbetsliv behdver kunskapen fordjupas.
T.ex. behdvs mer kunskap om hur etableringsprocessen forindrats
sver td f5r olika grupper av unga samt om regionala och lokala
variationer avseende unga som varken arbetar eller studerar. Utred-
ningen f&resldr dirfér att Ungdomsstyrelsen vart tredje 4r redovisar
utvecklingen av ungdomars dverging mellan skola och arbessliv.
Analyserna ska fokusera pd de grupper som identifieras ha sirskil
stora problem vid etableringen pd arbersmarknaden.

Komplettera gymndsfeuppféljfniﬂgama

i

Statistiska centralbyrin gér regelbunder uppféliningar avseende
ungas sysselsittning under perioden frin gymnasieutbildningens
slut och tre 4r efrer. Urredningen kan emellertid konstatera at det
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helt saknas uppf6ljningar f5r de unga som saknar gymnasieuthild-
ning och fér de som avbryter en sidan utbildning, Utredningen
foreslir dirfSr atr Staustiska centralbyrin utékar dessa uppfolj-
ningar tifl att iven avse ungdomar som saknar gymnasieutbildning.

Bittre kunskapsutveckiing

Arbetsformedlingens stod till ungdomar som av sérskilda skil stdr
lingt ifrdn arbetsmarknaden ska analyseras

Det ir utredningens uppfattning att fler unga som varken arbetar
eller studerar bér £ stéd 1 Svergingen mellan skola och arbetshiv.
For att kunna erbjuda sddant st6d bor fler vara 1 kontakr med
Arbetstdrmedlingen. Utredningen har konstaterat att ldngt ifrdn
samtiiga berdrda #r i kontakt med myndigheten, Utredningen be-
démer att detta dr ett problem och féreslir dirfér ate Statskontores
ges 1 uppdrag att genomfdra en f8rdjupad analys av Arbetsférmed-
lingens verksamhet f5r att bedéma hur vl myndighetens insatser
motsvarar milgruppens behov och férvinmingar.

Frimja kunskapsbaserade insatser

Nir unga stker ekonomiskt bistind pd grund av arbetsléshet kan
det innebidra att kommunen inte enbart ger en insats i form av fér-
sorjningsstéd. Kommunen har ocksd riitt att bide erbjuda eller
kriva att den unge ska delta i en arbetsmarknadsrelaterad 3cgird.
De flesta kommuner genomfér olika former av arbetsmarknads-
relaterade insatser f6r ungdomar som varken arbetar eller studerar.
Organiseringen av och innehdllet 1 dessa insatser varierar, Utred-
ningen kan konstatera att det saknas kunskap hur dessa insatser
pdverkar de ungas mdjligher till etablering. Utredningen foreslar
dirfér insatser som ska gynna en utveckling inom det kunskaps-
omride som berdr arbetsmarknadsinsatser £8z ungdomar med eko-
nomiskt bistdnd. Dels foreslis are Socialstyrelsen ges i uppdrag att
bygga uc Kunskapsguiden. Denna ska dirmed utvidgas avseende
det kunskapsomride som avser arbetsmarknadsinsatser fér unga
personer med ekonomiskr bistind. Dels ska myndigheten ges i
uppdrag att undersdka mdjligheten att genomf{ra en studie av unga
personer som deltagit i kommunala arbetsmarknadsrelaterade in-
satser [ syfte att ka kinskapen om vilka insatser som dr verk-
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samma fér att hjilpa deltagarna till sjilvi6rsérning. I det fall cillrdck-
ligt- dataunderlag finns act tillgd ska myndigheten genomféra en
sidan undersdkning. Dirutdver foreslir ueredningen en finansiell
satsning pd 25 miljoner kronor Srligen under dren 2015-2017 inom
ramen for-Overenskommelsen om en evidensbaserad prakrik for god
kvalitet inom socialtjinsten. Syftet med satsningen 4r att inom ramen
for Sverenskommelsen stimulera en lingsiktig hillbar utveckling
avseende arbetsmarknadsinsatser fér unga personer med ekonomiskt
bistdnd. :

Farstdrk befintliga strukturer f6r samverkan
Satsa pd unga inom samordningsforbund (FINSAM)

Samverkan kring och samordning av insatser ull utredningens mal-
grupp kan utvecklas. Centrala akerer som Arbetsfdrmedling, For-
sikringskassa och kommuner kan férbireea arbeter f5r atr de ung-
domar som har seérst behov ska f3 bittre stdd. Det finns dock inga
samverkansstrulturer som dr etablerade i hela fandet, {&r utredning-
ens milgrupp. Utredningen bed8mer ant samordningsforbundens’'
verksamhet ir en etablerad strukeur som kan utvecklas och utvidgas
for att skapa bittre forutsittningar f5r en effektiv samverkan fér unga
som varken arbetar efler studerar. Vidare konstaterar utredningen
att ungdomar frin 16 &r som varken arbetar eller studerar och 4r i
behov av samordnade insatser tillhér samordningstérbundens mil-
grupp. Utredningen foresldr dirfér att unga som varken arbetar
eller studerar sirskilt ska uppmirksammas inom samordningsfor-
bunden genom att sdrskilda resurser {6r dndamdler tillfSrs. Staten
ska Ska sin del av finansieringen med 60 miljoner kronor per ér
under perioden 2015-2017.

Forydligande av miojligheten att samordna insatser tll unga under
20 dr utanfor gymnasieskolan

I dag sker kommunens medverkan 1 samordningsforbund vanligen
inom ramen fér socialtjinstens verksambhet. Ett stort gemensamt
behov f&r unga som varken arbetar eller studerar #r uthildningsin-
riktade insatser. Utredningen anser dérfor ate utbildningssekrorns

! Férbund enligt lagen {2003:31210) om Finansiell samardning av rehabiliteringsinsatser
(FINSAM). .
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roll i den finansiella samordningen av rehabiliteringsinsatser bir {8r-
tydhigas. Fortydligandet bor vara kopplat till utredningens férslag
om det kommunala aktivitetsansvaret som limnades i delbetinkan-
det.” Utredningen foresldr att skollagen f8rtydligas s att en kom-
mun inom ramen fér sitt aktivitetsansvar {6r ungdomar under 20 4r
utanfdr gymnasieskolan kan triffa dverenskommelse med landstinget,
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen om att samverka 1 syfte
att uppnd en effektivare anviindning av tillgingliga resurser.

Arbeisformedlingen ska priovitera samuerkan kring unga

Ungdomar som stdr sirskile langt frin arbetsmarknaden har 1 minga
fall behov av stéd frén fler 4n en myndighet. Arbetsidrmedlingen dr
en central aktSr vad giller stédet till dessa unga. Myndigheten ska
arbeta aktivt med denna grupp redan frin férsta dagen i arbets-
18shet och tidiga insatser ska ges till unga med stort behov av stdd.
Utredningen anser att det dr av svor vike att Arbetsférmedlingen
utvecklar samverkan med andra aktdrer kring de unga som stir
sarskilt JAngt frin arbetsmarknaden och #r i behov av samordnade
insatser. Utredningen foreslér dirfor att Arbessformedlingen ska
uppmidrksamma denna grupp inom arbetet i samordningsférbund,
enligt lagen (2003:1210) om Fmansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser. Dirutéver {6resldr utredningen att myndigheten ges i
uppdrag att utveckla stédet il ungdomar som pd grund av sirskilda
skill stdr lingt frin arbetsmarknaden och dr i behov av samordnade
insatser genom utvecklad samverkan med kommuner och andra rele-
vanta myndigheter. Samverkan bor utvecklas inom ramen f&r sam-
ordningsférbundens verksambhet eller diir s3 inte & méjligt direkt
med berdrda kommunala och andra myndigheter.

Tillsdtt en nationell samordnare for att frimja samuverkan kring unga

Utredningen har konstaterat att det pigdr en mingd olika insatser
till milgruppen och det finns flera olika typer av krav p4 lokala och
statliga myndigheter act samverka kring olika delar av mélgruppen.
Det finns dock ingen myndighet eller organisation som har ett hel-
hetsperspektiv och som driver frigorna framit pi nationell och
lokal nivd. Det finns inte heller nigon nationell dverbyggnad som

} SOU 2013:13 Ungdamar wtanfor gumnasieskolan ~ oit firtydligat ansvar fér seat och komniun,
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driver p& utvecklingen kring ungdomsfrigor i samordningsférbundens
verksamhet, Utredningen bed&mer dérfér att det behdvs en akesr
som frimjar att fler unga med sammansatra behov fir ett samordnat
stéd. Mot denna bakgrund foresiér vtredningen att en natiopell
samordnare £8r atv stimulera och stddja samorduingsférbunden in-
satser till unga ska tillsittas under 4ren 20152017,

R&tt till utbildning for unga som inie hér till gymnasiesdrskolans
malgrupp

Infor en riit till gymnasial vuxenutbildning

En felaktig placering i sirskolan kan fi stora konsekvenser f&r en
ung minniskas mojligheter till etablering pd arbetsmarknaden. Flera
dndringar i lagstiftningen som ska sikerstilla att barn och unga inte
ir felaktige placerade i sirskolan har gjorts pd senare &r. Trots dessa
sndtingar férekommer att barn och unga dr felaktigr placerade i
sirskola samt att dessa felakeiga placeringar inve uppticks och 4t
girdas. Det finns allesd ungdomar som fullfsljer utbildningen i
gymnasiesirskolan trots ate de inte hér till skolformens mdlgrupp.
Denna grupp har i dag ingen. ritt till uthbildning p3 gymnasial nivi.

Utredningen féresfr atr det ska inféras en rite ull gymnastal
vuxenutbildning f&r elever som efter avslutad utbildning i gym-~
nasiesdrskolan konstaterats inte héra till gymnasiesirskolans mdl-
grupp. Hemkommunen ska bli skyldig att skyndsame prova om en
tidigare elev vid tidpunkten f&r begiran om prévning hér tll gym-
nasiesirskolans mélgrupp. Hemkommunens beslut i frigan ska kunna
Bverklagas till Skolvisendets Sverklagandenimnd.

Anmdinings- och omprévningsskyldighet ska gille alla elever
i séirskolan

Frin den I juli 2013 inférdes en forstirke skyldighet atc anmila och
omprdva sirskoleplaceringar nir det finns skil att tro att en elev nte
lingre hér till grundsdrskolans eller gymnasiesdrskolans personkrers.
De nya bestimmelserna ska tillimpas pi utbildning som pabéras
efter den 30 juni 2013.° Utredningen beddmer ats de nya reglerna
om anmélnings- och omprévningsskyldighet bir tolkas s awt de

3 Punkten 1 Svergingsbestiimmelserna £ill SES (2012:109),
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endast ska gilla for elever som pdbérjar sin utbildning efter detrta
datum. Enligt utredningen talar starka rittssikerhetsskal for ate
dven de elever som pdbdrjat sin utbildning fore den 1 juli 2613 ska
omfatias av de nya reglerna.

Urredningen {6reslir dirfSr att Svergingsbestimmelserna ska
indras s3 att reglerna om anmilnings- och ompréwingsskyldighes
vid misstanke om felaktig sirskoleplacering ska gilla for alla elever 1
grundsirskolan eller gymnasiesirskolan, oavsetr nir de pdb&riade
utbildningen. o

Férslagens ekonomiska konsekvenser

Utredningens 6rslag kommer att huvudsakligen medféra tempe-
rire Skade kostnader 6r staten och vissa permanent 8kade kost-
nader f6r kommunsektorn. Férslagen kan innebsra dkade kostnader
fér staten mied cirka 100 miljoner kronor 4rligen under perioden
2015-2017. Det ir frimst dkade kostnader for en frstarkt satsning
pd unga i samordningsférbundens verksamher. Fér den kommunala
sektorn kan forslagen innebiira Skade kostnader pd cirka tvi miljoner
kronor per ir pi grund av den foreslagna skyldigheten om ris till
utbildning f6r unga som efter avslutad utbildning inte hor iill gym-
nasiesirskolans malgrupp. De Skade kostnaderna {5reslis finansieras
med anslag,

Ikraftiridande och dvergingsbestdmmelser

Utredningens férslag ull forfartningsforandringar fSreslds teida i kraft
den 1 januar 2015, Overgingshestimmelser beddms inte vara néd-
vandiga.
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