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Anmalan om svar pa remiss Boverkets forslag om andring i
verkets foreskrifter och allmanna rad (2007:5) for certifiering

av energiexpert, CEX, med tillhérande konsekvensutredning
Remiss fran Boverket

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Anmaélan om svar pa remiss “Boverkets forslag om andring i verkets
foreskrifter och allmanna rad (2007:5) for certifiering av energiexpert,
CEX, med tillhérande konsekvensutredning” godkénns.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Foreliggande forslag till andrade foreskrifter och allmanna rad grundar sig pa de
andringar i systemet for energideklaration som regeringen aviserade i propositionen
Véagen till mer effektiva energideklarationer (prop. 2011/12:120). Nuvarande system
med krav pa ackreditering av de foretag som upprattar energideklarationer foreslas
avskaffas och ersattas med skarpta krav pa personcertifiering.

Besiktningskravet pa luftkonditioneringssystem har upphéavts. Sverige har i stéllet
valt ett radgivningsalternativ vilket beviljades genom det omarbetade direktivet for
byggnaders energiprestanda (2010/31/EU). Av denna anledning behéver Boverkets
foreskrifter och allmanna rad for certifiering av energiexpert (BFS 2007:5), CEX
uppdateras.

Forslaget till andringar i CEX far framforallt konsekvenser for energiexperter,
certifieringsorgan och utbildningsforetag. Enligt Boverkets beddmning har forslaget
till &ndringar i CEX i sig inga effekter av betydelse for 6vriga foretags
arbetsforutsattningar, administrativa kostnader, konkurrensformaga eller villkor i
Ovrigt.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret som har svarat med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret ar i huvudsak positiv till de féreslagna andringarna.
Stadsledningskontoret stodjer forslaget att helt dverga till personcertifiering som krav
for alla som &r engagerade i besiktningsprocessen och att kravet pa ett ackrediterat
kontrollorgan forsvinner.




Mina synpunkter

I Stockholm har vi tagit initiativ till upprustning och energieffektivisering av
miljonprogrammen. | det ingar Projekt Hallbara Jarva som &r en del av Jarvalyftets
upprustning. Atgarderna ska bland annat leda till halverad energiférbrukning,
minskad anvéandning av hushallsel med 10 procent och minskad energianvandning pa
byggarbetsplatsen med 30 procent.

Detta ar en stor och viktig utmaning och det stéller stora krav pa alla som arbetar
med dessa fragor, som manga ganger kan vara komplicerade. Darfor ar det
valkommet med forandringar pa lag- och férordningsniva som kan bidra till att
forenkla processen med energideklarationer, vilket i forlangningen kan underlatta
och paskynda arbetet med att energieffektivisera fastigheter.

| det tidigare systemet var det mojligt att energiexperter utan certifiering
besiktigade och upprattade energideklarationer sa lange de arbetade inom en
ackrediterad organisation. Jag tycker att forslagets huvudsyfte att astadkomma en
kvalitetsforbattring av energideklarationerna samt en allméan skarpning av
kompetenskraven hos energiexperter ar positivt. Jag instammer dock i
stadsledningskontorets synpunkter om att vissa fortydliganden behdvs.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Anmalan om svar pa remiss ”Boverkets forslag om andring i verkets
foreskrifter och allméanna rad (2007:5) for certifiering av energiexpert, CEX,
med tillhérande konsekvensutredning” godkénns.

2. Beslutet i &rendet justeras omedelbart.

Stockholm den 6 november 2013
REGINA KEVIUS
Bilaga

Remissen Boverkets forslag om andring i verkets foreskrifter och allmanna rad
(2007:5) for certifiering av energiexpert, CEX, med tillhdrande konsekvensutredning
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

Foreliggande forslag till &ndrade foreskrifter och allmanna rad grundar sig pa de
andringar i systemet for energideklaration som regeringen aviserade i propositionen
Véagen till mer effektiva energideklarationer (prop. 2011/12:120). Nuvarande system
med krav pa ackreditering av de foretag som upprattar energideklarationer foreslas
avskaffas och erséttas med skarpta krav pa personcertifiering.

Besiktningskravet pa luftkonditioneringssystem har upphéavts. Sverige har i stéllet
valt ett radgivningsalternativ vilket beviljades genom det omarbetade direktivet for
byggnaders energiprestanda (2010/31/EU). Av denna anledning behdver Boverkets
foreskrifter och allmanna rad for certifiering av energiexpert (BFS 2007:5), CEX
uppdateras.

Forslaget till andringar i CEX far framforallt konsekvenser for energiexperter,
certifieringsorgan och utbildningsforetag. Enligt Boverkets bedémning har forslaget
till &ndringar i CEX i sig inga effekter av betydelse for Ovriga foretags
arbetsforutsattningar, administrativa kostnader, konkurrensférmaga eller villkor i
ovrigt.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 oktober 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning

Foreliggande forslag till &ndrade foreskrifter och allménna rad grundar sig pa de
andringar i systemet for energideklaration som regeringen aviserade i propositionen Vagen
till mer effektiva energideklarationer (prop. 2011/12:120). Nuvarande system med krav pa
ackreditering av de foretag som uppréattar energideklarationer foreslas avskaffas och ersittas
med skarpta krav pa personcertifiering. Regeringen foreslar att detta regleras pa lag- och
forordningsniva.

Besiktningskravet pa luftkonditioneringssystem har upphavts. Sverige har i stéllet valt ett
radgivningsalternativ vilket beviljades genom det omarbetade direktivet for byggnaders
energiprestanda (2010/31/EU). Av denna anledning behéver Boverkets féreskrifter och
allmanna rad for certifiering av energiexpert (BFS 2007:5), CEX uppdateras.

Boverkets foreskrifter och allmanna rad for certifiering av energiexpert, BFS 2007:5,
fortsattningsvis benamnd CEX reglerar de krav pa sakkunskap som ska vara uppfyllda for
certifiering av energiexpert. Boverkets forslag till &ndringar i verkets féreskrifter och
allmanna rad (2007:5) for certifiering av energiexpert innefattar i huvudsak:

e Behdrighet luftkonditionering upphdvs,

e Vissa andringar foreslas i § 7, 8 8 och § 10, som ror krav pé sarskild kompetens.
Andringarna géller exempelvis kompletterande krav pa kunskap om fordelning
av energianvandning samt krav pa kunskap om hur system for uppvarmning,
kylning, ventilation samt styrning och reglering av dessa system samverkar i en
byggnad,

e |12 § foreslas att upprattandet av en teoretisk energideklaration ska utgora en



del av provet for certifiering som energiexpert.

Forslaget till andringar i CEX far framforallt konsekvenser for energiexperter,
certifieringsorgan och utbildningsféretag. Enligt Boverkets bedémning har forslaget till
andringar i CEX i sig inga effekter av betydelse for dvriga foretags arbetsférutsattningar,
administrativa kostnader, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt. For konsekvenser av
andringar pa lag- och férordningsniva hanvisas till propositionerna Véagen till mer effektiva
energideklarationer (prop. 2011/12:120) och Kompetens och oberoende vid uppréattandet av
energideklarationer (2012/13:171).

Stadsledningskontoret har tagit del av forslaget och &r i huvudsak positiv till de forslagna
andringarna. Stadsledningskontoret stodjer forslaget att helt Gverga till personcertifiering
som krav for alla som &r engagerade i besiktningsprocessen och att kravet pa ett ackrediterat
kontrollorgan forsvinner. Detta da de foreslagna andringarna kan bidra till att forenkla
processen med energideklarationer, vilket, i forlangningen, kan underlétta och paskynda
arbetet med att energieffektivisera fastighetsbestandet. Stadsledningskontoret bedémer att
kunskap om verksamhetsenergi bor vara ett krav enligt vad som framgar i § 8."

Vad galler § 7 och 8§ 8, Krav pa sarskild kompetens, utlaser stadsledningskontoret att
besiktning av varmepumpar omfattas av kraven medan krav pa besiktning av
luftkonditioneringsaggregat, det vill sdga kylaggregat, tas bort. Stadsledningskontoret anser
att skrivningen &r otydlig och att ett klargérande behdvs.

Bakgrund

Boverkets foreskrifter och allmanna rad for certifiering av energiexpert ar
tillampningsforeskrifter till lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader och
forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader. Lagen &r en del av
implementeringen av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU). Denna
konsekvensutredning beror andringar i Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:5) for
certifiering av energiexpert. Det bor observeras att ett bemyndigande kravs for att Boverket
ska fa meddela foreskrifter. Sadana konsekvenser som féljer av dndringar i lag och
forordning berors séledes inte. Boverket rekommenderar dock att berdrda aktorer 6versiktligt
tar del av géllande lag och férordning samt regeringens forslag till &ndring av lagen (prop.
2011/12:120 och 2012/13:171) parallellt med denna konsekvensanalys. Detta for att
tillgodogora sig en korrekt helhetshild av regelverket.

Arendet

Boverkets foreskrifter och allmanna rad for certifiering av energiexpert, BFS 2007:5
(CEX) reglerar de krav pa sakkunskap som ska vara uppfyllda for certifiering av
energiexpert. Ett ackrediterat certifieringsorgan certifierar den person som ska gora
energideklarationer enligt krav som kan finnas i standarder eller andra normerande
dokument. Né&r det géller sakkunskap for energiexperter stélls foljaktningsvis kraven i CEX.

I det ursprungliga direktivet om byggnaders energiprestanda (2002/91/EG) stalldes krav
pé besiktning av luftkonditioneringssystem. Kravet genomfordes i svensk ratt genom lagen

! Foér behorighet Kvalificerad ska energiexperten ha kompetens motsvarande kraven i 7 § men
for komplexa byggnader. Dessutom ska energiexperten for behérighet Kvalificerad ha
féljande kompetens

1. kunskap om vilka faktorer som paverkar byggnaders kylbehov och hur detta kan minskas
genom solskydd, minskning av internt genererad varme och nattkyla,

2. kunskap om vattenburna och luftburna komfortkylsystem omfattande funktion,
uppbyggnad, komponenter och reglermetoder,

3. kunskap att berdkna effektbehovet for komfortkyla, och

4. krav pa kunskap om hur system for uppvarmning, kylning och ventilation samt styrning
och reglering av dessa system samverkar i en byggnad,

5. kunskap om hur byggnaders kulturhistoriska och arkitektoniska varden kan paverkas av
olika energieffektiviseringsatgarder. (BFS 2013:xx).



om energideklaration dér krav anges att luftkonditioneringssystem som huvudsakligen drivs
med el och ar Gver en viss storlek ska besiktas samt att vissa uppgifter om sadana system ska
anges i energideklarationen. | det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda
(2010/31/EV) gavs mojligheten for medlemsstaterna att i stallet for besiktning av sadana
luftkonditioneringssystem vélja ett radgivningsalternativ om effekterna av ett sédant
alternativ skulle bli likvardiga. Regeringens bedémning var att energieffektiviseringsatgarder
i luftkonditioneringssystem bor framjas genom radgivningsinsatser och att kravet pa
besiktning av sadana system ska ersattas med detta alternativ.

Kravet pa besiktning av luftkonditioneringssystem med en kyleffekt pad éver 12 kW, och
som huvudsakligen drivs med elektricitet, upphtrde i och med dndringarna i lagen om
energideklaration 1 juli 2012. Med anledning av denna &ndring finns inte langre nagot behov
av att ha kvar behorighet for luftkonditionering i CEX. | férslaget till andrade foreskrifter tas
darfor denna behdrighet bort. Andringen leder till foljdandringar i flera andra paragrafer.
Eftersom luftkonditioneringssystem dver 12 kW utgor en del av gransdragningen mellan
enkla och komplexa byggnader enligt definitionerna i CEX anser Boverket att fragan kan
vackas om det inte ocksa ar lampligt att andra definitionerna i detta avseende. Detta dé
behdrighet luftkonditionering foreslas tas bort ur foreskrifterna.

I § 2 i nuvarande CEX definieras bland annat enkel och komplex byggnad. Med enkel
byggnad avses dels en- och tvabostadshus, dels flerbostadshus och lokaler som inte har
luftkonditioneringssystem storre &n 12 kW kyleffekt och som i byggnaden har:

1. Lag eller ingen integrationsniva mellan de tekniska systemen, alternativt
2. Enkelt system for styrning och reglering

Komplexa byggnader ar alla andra byggnader samt sddana sarskilt vardefulla byggnader
som avses i 8 kap 13 § plan- och bygglagen (2010:900). Behdrighet normal géller for enkla
byggnader och behorighet kvalificerad for komplexa byggnader. | § 8, avseende behdrighet
kvalificerad, stalls sarskilda krav pa kunskap i forhallande till behérighet normal, som avser
system for komfortkyla. Storre luftkonditioneringssystem &r ofta av en mer komplicerad art
sett till andra tekniska system, och likasa de byggnader dar sddana luftkonditioneringssystem
ofta férekommer. Av denna anledning beddéms det dven fortsattningsvis vara lampligt att
byggnader med sadana system besiktas av certifierade energiexperter med behéorighet
kvalificerad. En del av inforandet av radgivningsalternativet avseende
luftkonditioneringssystem sker via energideklarationen. | formuléret fér energideklarationen
ska energiexperten dven fortsattningsvis ange om luftkonditioneringssystem 6ver 12 kW
forekommer. Om sadana system finns i den aktuella byggnaden bifogas information om
luftkonditioneringssystem till energideklarationen. Vid uppréttande av energideklarationen
maste sdledes energiexperten alltjamt ta stallning till och ange i formularet om det finns
luftkonditioneringssystem dver 12 kW eller ej. Sammantaget anses det darfor fortsatt vara
lampligt att anvénda sig av luftkonditioneringssystem over eller under 12 kW kyleffekt i
definitionen av enkla och komplexa byggnader. Darfor behalls definitionen oforandrad trots
att behdrighet luftkonditionering tas bort.

Systemet med ackrediterade kontrollorgan foreslas avskaffas i och med forslagen till
andringar i lagen om energideklaration. Enligt forslaget ska &ndringarna trada i kraft 1
januari 2014, dock med 6vergangsregler under ett halvér. Fran och med den 1 juli 2014 ska
enbart certifierade experter enligt CEX besiktiga, upprétta och registrera energideklarationen
i Boverkets datasystem. Syftet med andringen ar bland annat att dstadkomma en
kvalitetsforbattring av energideklarationerna. Férandringen att alla energiexperter ska vara
certifierade innebar en allmén skarpning av kompetenskraven.?

2 Bakgrunden till den foreslagna andringen i systemet for energideklaration, inklusive
konsekvenser, finns att ta del av i propositionerna Végen till mer effektiva



Boverket har infor den foreslagna revideringen Iatit genomféra en genomlysning av de
géllande foreskrifterna. Detta bland annat for att utreda om kompetenskraven for certifierade
energiexperter ar tillrackliga. Utredningen har visat att bristfalliga energideklarationer inte
generellt kan harledas till brist pa kunskaper hos de certifierade experterna. Foreslagna
andringar i Boverkets foreskrifter om sakkunskap &r dérfor inte omfattande. Daremot
beddms kommande &ndringar i systemet for energideklarationer dér det enbart &r certifierade
energiexperter som upprattar energideklarationer i sig kunna leda till en kvalitetshéjning
avseende innehallet i energideklarationerna, bade nar det galler bestamning av byggnaders
energiprestanda och for rekommendationer om energieffektivisering.

Med de foreslagna dndringarna vill Boverket anpassa foreskriften till kommande
andringar i lag och férordning. Energideklarationen ska ge information av god kvalitet om
byggnaders energiprestanda till konsumenter och till byggnadsagaren. Experten ska i
energideklarationen dven ldmna rekommendationer till hur byggnadens energianvandning
kan effektiviseras pa ett satt som ar forenligt med en god inomhusmiljo, byggnadens
tekniska egenskapskrav och kulturvérden. Rekommendationerna ska &ven vara
kostnadseffektiva, vilket enligt Boverket ska utldsas “ekonomiskt rimliga”. Utifran
rekommendationerna kan byggnadségaren sedan g vidare och inhamta mer detaljerad
information om foreslagna atgérder.

Foreslagna andringar i lagen om energideklaration som géller avskaffandet av
ackrediteringen av kontrollorgan och skarpta krav pa personcertifiering foreslas trada i kraft
den 1 januari 2014. Under en évergangsperiod, fram till och med den 30 juni 2014, kommer
dock systemet med ackrediterade kontrollorgan fortfarande att gélla. Under denna
dvergangsperiod kommer det séledes finnas tva parallella system.

Forslagets konsekvenser for berdrda parter

For energiexperter som redan idag &r certifierade medfor de foreslagna &ndringarna i
CEX i dagsldget ingen forandring. For dessa galler certifieringen i fem ar och det ar forst vid
eventuell omcertifiering som dessa berors av dndringarna. Antalet certifierade energiexperter
som berdrs ar for narvarande 645 stycken. | det tidigare systemet var det tillrackligt att det
inom ett ackrediterat kontrollorgan fanns minst en person som var certifierad energiexpert.
Inom det ackrediterade kontrollorganet var det méjligt att energiexperter utan certifiering
besiktigade och upprattade deklarationer sa lange de arbetade inom en sadan ackrediterad
organisation. | och med det foreslagna kravet pa att alla personer som uppréttar
energideklarationer ska vara certifierade, vilket inkluderar alla moment, det vill sdga
besiktning, upprattande och éverféring till Boverket, skirps kompetenskraven genomgaende
i systemet. Andringarna medfor att personer som inte ar certifierade, men som idag arbetar
med energideklarationsuppgifter inom ett ackrediterat kontrollorgan, inte far utfora dessa
uppgifter efter den 30 juni 2014. For att fortsatt kunna upprétta energideklarationer krévs att
dessa, forutsatt att de uppfyller certifieringskraven, certifierar sig hos ett ackrediterat
certifieringsorgan.

I forslaget till andringar i CEX foreslas att upprattandet av en energideklaration ska inga
som en del av det teoretiska provet vid certifieringen. Avsikten &r att hja kvaliteten pa
energideklarationerna. For de certifierade energiexperter som huvudsakligen verkar som
sakkunniga energiexperter enligt PBL, det vill siga de som upprittar fa eller inga
energideklarationer, kan kravet pa att upprattande av en energideklaration ska inga som en
del av det teoretiska provet uppfattas som en skarpning. Att upprétta en energideklaration ar
ett sétt att kontrollera att den kunskap och kompetens som reglerna kréver finns och medfor i

energideklarationer (2011/12:120) och Kompetens och oberoende vid upprdttande av
energideklarationer (2012/13:171). Enligt propositionen 2011/12:120, sidan 64, ska kraven
pa personcertifiering galla saval personal som besiktigar byggnader som 6vriga som deltar i
arbetet med upprattande av energideklarationer.



sig ingen hdjning av sjalva kraven. Detta enligt Boverket. Boverket 6nskar darmed klargéra
att kunskapskraven pa den certifierade experten finns i 7, 8, 10 och 11 §§ CEX och att vissa
klargéranden och skarpningar har skett dar.

Byggnadsagare och byggherrar har ansvar for att en energideklaration uppréttas i de fall
detta krévs. Byggnadségare och byggherrar ska, ndr andringarna i lagen om
energideklaration trader i kraft fullt ut, vanda sig direkt till en certifierad energiexpert i
stéllet for ett ackrediterat kontrollorgan. De bedoms daremot inte direkt paverkas av
foreslagna &ndringar i CEX.

Nar ett nytt moment eller en ny metod infors, sasom den for att utvérdera expertens
kunskap, paverkas aven certifieringsorganen. De méste visa att de lever upp till de nya
kraven. En ny beddmning, det vill sdga en ny granskning, behéver géras fran SWEDAC.? De
dkade kraven pa kunskap och kidnnedom som foreslas i 7 och 8 §§ och den forandring som
avser det teoretiska provet i 12 § far betydande konsekvenser for certifieringsorganen. Detta
bland annat med hansyn till de utékade rutiner, moment och bedémningsgrunder som
foreslas i andringarna.

Kommunala byggnadsnamnder berdrs av CEX nér en sakkunnig energiexpert skall utses.
En certifierad energiexpert enligt CEX kan, oavsett behdrighetsniva, det vill sdga normal
eller kvalificerad, ha en roll som sakkunnig energiexpert enligt PBL (2010:900) 10 kap 8 § 2
och PBF (2011:338) 7 kap 3 §. Enligt Boverket bér samma skillnad som CEX gér mellan
enkel och komplex byggnad gélla &ven for en sakkunnig expert enligt PBL. For exempelvis
nyproduktion av byggnader som &r att anse som komplexa enligt CEX bor alltsa den
sakkunnige energiexperten ha behérigheten Kvalificerad enligt samma foreskrift. Det &r
darfor viktigt att de kommunala byggnadsnamnderna har kunskap om CEX.

De foreslagna andringarna i CEX beroér sarskilt energiexperter, certifieringsorgan och
utbildningsféretag. Andringarna som foreslds i CEX bedéms i sig inte innebéra négra
konsekvenser av betydelse for dvriga foretag.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets férnyelseavdelning. Synpunkter har
inhamtats fran miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och Stadshus AB.
Forvaltningens synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret har tagit del av forslaget och &r i huvudsak positiv till de férslagna
andringarna. Stadsledningskontoret stodjer forslaget att helt Gverga till personcertifiering
som krav for alla som &r engagerade i besiktningsprocessen och att kravet pa ett ackrediterat
kontrollorgan forsvinner. Detta da de foreslagna dndringarna kan bidra till att férenkla
processen med energideklarationer, vilket, i forlangningen kan underlatta och paskynda
arbetet med att energieffektivisera stadens fastighetsbestand.

Vad géller § 7 och § 8, Krav pa sarskild kompetens, utlaser stadsledningskontoret att
besiktning av varmepumpar omfattas av kraven medan krav pa besiktning av
luftkonditioneringsaggregat, det vill siga kylaggregat, tas bort. | manga lokalbyggnader
finns en kylmaskin inklusive varmepump installerad dar kylan for komfortandamal samt
varmen for dtervinning anvinds. Ar d& maskinen att anse som varmepump eller kylaggregat?
Hérvidlag anser stadsledningskontoret att ett fortydligande behdvs.

Vad géller de delar som behandlar kunskap om fordelning av uppmaétt energi for
uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och byggnadens fastighetsel noterar
stadsledningskontoret att begreppet fastighetsel inte finns kvar i BBR 9 kap. Enligt
Boverkets egen definition heter det fastighetsenergi och bor, foljaktligen, heta s& dven i
denna skrivelse.

Stadsledningskontoret bedémer att kunskap om verksamhetsenergi bor vara ett krav,

3 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.



atminstone vad géller § 8. | begreppet verksamhetsenergi ingar processkyla och el till
hyresgasterna; poster som kan ha stor paverkan pa byggnadens energibalans. Detta kan
mojligen vara underforstatt i och med att krav stalls pa kunskap om fordelningsberakningar
av olika energiposter men bor fortydligas.

Stadsledningskontoret har utifran ett kommundvergripande perspektiv inget 6vrigt att
anfora betraffande Boverkets forslag om andring i verkets foreskrifter och allménna rad for
certifiering av energiexpert, CEX samt tillhérande konsekvensutredning.



