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Sammanfattning

| samband med kommunfullmaktiges beslut den 29 april 2013
fick exploateringsnamnden i uppdrag att fore utgangen av 2013
utarbeta ett verksamhetsspecifikt EU-positionspapper. Namndens
paverkansarbete gentemot EU ska félja de principer som slas fast
I stadens dvergripande positionspapper. Exploateringsndmndens
engagemang i EU-fragor ska framforallt fokusera pa miljo- och
konkurrenslagstiftning. Genom samarbete med andra ndmnder
inom staden ska exploateringsnamnden driva paverkansarbete i
gemensamma sakfragor, till exempel genom gemensamma svar
pa samrad via samarbetsorganisationer som Eurocities, SKL och
Stockholmsregionens Europakontor. Stockholm har en ledande
position inom hallbar stadsutveckling och exploateringsnamnden
ska bidra till att paverka kommande lagstiftning inom
miljoomradet i EU genom att visa upp Stockholms hallbara
miljostadsdelar som goda exempel. Detta kan ske genom att
bjuda in politiker och tjansteman inom EU for att demonstrera
stadsdelarnas miljoteknik och anordna seminarier inom relevanta
omraden.
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Namnden foreslas anta kontorets forslag till EU-positionspapper.

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade den 29 april 2013 att anta Policy
om EU-politik med paverkan pa Stockholm och stockholmarna —
positionspapper om EU, staden och stockholmarna.

Kommunfullmaktige gav i samband med antagandet ett antal av
stadens ndmnder, daribland exploateringsndmnden, i uppdrag att
fore utgangen av 2013 utarbeta ett verksamhetsspecifikt EU-
positionspapper. Syftet med EU-positionspappren ar att staden
och dess berérda verksamheter ska fastsla sin grundinstallning till
EU-politiken och dess paverkan pa Stockholm och
stockholmarna. Genom att utarbeta samstdmmiga, men
verksamhetsspecifika, positionspapper kommer namnden — och
staden som helhet — att mer framgangsrikt kunna paverka EU-
beslutens utformning. Exploateringsnamndens EU-
positionspapper ska fungera som en konkret végledning for
namnden i paverkansarbetet gentemot EU genom att sla fast en
struktur for hur arbetet ska bedrivas och klarlagga vilka principer
som ska vara végledande.

Kommunfullmaktiges EU-positionspapper slar fast att tre
omsesidigt forstarkande principer ska styra stadens EU-arbete:
1. Beslut ska fattas pa ratt politisk niva.

a) Staden har en positiv grundsyn pa EU-samarbetet.

b) EU bor fokusera sina insatser pa de omraden dar
unionspolitik har ett mycket tydligt mervarde, jamfort
med kommunal och nationell politik.

c) EU:s budget bor minskas och skattebetalarnas pengar
varnas.

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo.

a) EU:s fokus bor ligga pa fullbordandet av den inre
marknaden och pa fortsatt utveckling av
miljopolitiken.

b) Det priméra syftet med all offentlig upphandling bor
vara att ge skattebetalarna varor och tjanster av hog
kvalitet till 1agsta acceptabla kostnad. Det dr angeléget
att regelverket ger staden mojlighet att vélja
miljovanliga I6sningar, utan att sla fast detta som ett
tvingande krav.
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c) Staden staller sig avvisande till att ge offentliga
myndigheter stérre mojlighet att ge stéd som hotar att
snedvrida konkurrensen.

3. EU:s politik ska vara vélavvagd och vélunderbyggd.

a) EU:s politik bor bygga pa omfattande
konsekvensbedomningar och samrad.

b) EU ska lagstifta endast om det ar absolut nédvandigt
for att uppna de efterstravade malen. Frivilliga
insatser bor alltid foredras framfoér nya EU-lagar.

For att fa ett 6kat genomslag for stadens standpunkter betonas i
kommunfullméaktiges EU-positionspapper vikten av att férutom
direkt paverkansarbete dven aktivt anvanda stadens samarbets-
organisationer. Det handlar huvudsakligen om Eurocities,
Stockholmsregionens Europafdrening och Sveriges Kommuner
och Landsting. Betydelsen av strategisk anvandning av EU-
projekt liksom att anordna seminarier och konferenser pa for
staden angelagna teman lyfts ocksa fram.

Det fullstandiga dokumentet finns pa:
http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1711270&rt=0&t=

Arendets beredning

Exploateringsndmndens EU-positionspapper har tagits fram i
samverkan med tjansteman fran trafikkontoret,
stadsbyggnadskontoret, miljokontoret och fastighetskontoret samt
har stamts av med stadsledningskontoret. Dokumentet ar en
bilaga till exploateringsndmndens verksamhetsberattelse.

Analys och konsekvenser /

Exploateringskontorets synpunkter

EU har en stor paverkan pa stadens och exploateringsnamndens
verksamhet, bade i form av bindande paverkan genom lag, men
ocksa i form av riktlinjer och rekommendationer. Detta paverkar
exploateringsnamnden framfor allt inom upphandling av varor
och tjanster samt vad géller anpassning av markexploatering till
radande miljolagstiftning.

Inom EU arbetar man med direktiv inom konkurrens-
lagstiftningen for att i upphandlingar kunna prioritera hallbara
och miljévanliga alternativ. EU utreder ocksa mojliga metoder
for att effektivare kunna driva fram innovativa l6sningar vid
upphandling. Inom miljoomradet paverkas kontoret genom
exempelvis kemikalieférordningen Reach, lagstiftning om


http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1711270&rt=0&t

ﬁ; Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Exploateringskontoret Tjansteutlatande
Kommunikationsavdelningen Dnr E2013-000-01949
Sida 4 (8)

energimarkning och ekodesign, Energifardplan 2050 samt
Energi2020-strategin som syftar till att framja konkurrenskraftig,
hallbar och séker energi. EU ansvarar aven for att arbeta fram
energieffektiviseringsdirektiv som ror byggnader, energisystem
och energiférsorjning, samt direktiv om omgivningsbuller och
luftkvalitet.

Ovan ar exempel pa omraden dar EU paverkar namndens arbete.
Det ar darfor viktigt att namnden ar med och bevakar EU-arenden
som ar under behandling, samt paverkar EU inom relevanta
omraden i den man det & majligt.

Principer for exploateringsnamndens EU-policyarbete
Exploateringsnamndens engagemang i EU-fragor ska framforallt
fokusera pa miljé- och konkurrenslagstiftning. Namndens
paverkansarbete gentemot EU ska félja de principer som slas fast
I stadens Overgripande positionspapper. For
exploateringsnamnden innebar det foljande:

1. Beslut ska fattas pa ratt politisk niva.
Exploateringsnamnden ska inta en positiv grundsyn pa EU-
samarbetet. Namnden kommer att utvardera nya initiativ fran EU
for att ta stéllning till om de dverensstammer med ndmndens
policys. Det innebar exempelvis att beslut ska fattas s& nara
medborgarna som mojligt och att det &r bara om det finns ett
tydligt mervarde som beslut ska fattas pd EU-niva
(subsidiaritetsprincipen). | de prioriterade fragor som kontoret
avser bevaka och eventuellt paverka, bor insatserna paborjas i ett
sa tidigt skede som mojligt for att starka mojligheterna att
lyckas.

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo.
Da exploateringsnamnden &r en bestéllarorganisation som till
storsta del upphandlar sina verksamheter, far EU-lagstiftningen
om offentlig upphandling och konkurrens stor paverkan pa
ndmndens arbete. Exploateringsndmnden ska arbeta for att framja
langsiktig konkurrens. Namnden ska ocksa verka for att driva
utvecklingen av hallbar stadsutveckling genom att bland annat
stalla krav pa ett hallbart byggande, sasom energieffektiva
fastigheter. Darfor ar det viktigt att bevaka EU:s politik inom
dessa omraden sa att utvecklingen kring direktiv och strategier
stammer éverens med Stockholms stads visioner och mal, sdsom
”Stockholms stads miljoprogram 2012-2015”, Oversiktsplanen
”Den grona promenadstaden” och ”Vision 2030 — ett Stockholm i
varldsklass”.
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Exploateringsndmnden anser att EU-politik bor begrénsas till
omraden dar EU har ett tydligt mervarde jamfort med kommunal
eller nationell politik, exempelvis inom miljomradet. Det finns
manga omraden inom miljo dar EU ser 6ver direktiv och
riktlinjer, vilka paverkar namndens arbete. Sarskilt viktiga ar
omraden dar Stockholm ligger i framkant. Miljéutvecklings-
arbetet inom hallbar stadsutveckling utgor ett sadant exempel.
Detta omrade bor bevakas och innefattar eventuella kommande
utredningar kring exempelvis miljéanpassade byggnader, smarta
energinat, avfallshantering, hantering av fororenad mark och
miljoeffektiva transporter.

Néamnden anser vidare att EU ska lagstifta endast om det absolut
nodvandiga for att uppna efterstavade mal. Frivilliga insatser ska
alltid foredras framfor ny lagstiftning. Da lagstiftning kréavs, bor
forordningar och direktiv formuleras med avseende pa resultat,
exempelvis i form av uppnadda gransvérden, och ej pa detaljniva,
sasom krav pa specifika metoder for att uppna efterstravade mal.

Inom fysisk planering och markanvéndning har EU viss ratt att
vidta atgarder och det har under aren tagits fram forslag pa olika
direktiv inom omradet. Namnden anser att det kommunala
sjalvstyret maste varnas, samt att kommunen far fortsatt
mojlighet att tillampa sarkrav for att kunna bibehalla héga
miljokrav i stadsutvecklingen.

3. EU:s politik ska vara valavvagd och valunderbyggd.
Exploateringsndmnden anser att det &r viktigt att EU:s politik &r
valunderbyggd och bor darfor bygga pa omfattande samrad och
konsekvensanalyser. FOr att bidra till detta deltar
exploateringsnamnden i relevanta samrad. Yttranden tas fram av
ansvariga tjansteman pa exploateringskontoret, i samrad med
ovriga berorda forvaltningar samt stadsledningskontoret.
Remissvar foljer de principer som laggs fast i stadens och
ndmndens EU-positionspapper samt évriga politiska strategier
som styr stadens arbete.

Genom att driva miljoutvecklingen av hallbara stadsdelar, vill
Stockholms stad agera som ett gott exempel. Med hjalp av
tydliga exempel pa hallbar teknik, 6nskar namnden kunna
paverka EU:s lagstiftning inom omradet.
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Hur namnden ska arbeta for att fa genomslag for sina
standpunkter

For att sékerstélla att namndens EU-positionspapper tillampas
internt pa kontoret kommer namnden prioritera att informera om
det pa avdelningsmoten och intranatet, dér positionspappret ocksa
kommer att finnas tillgangligt.

Ansvaret for kontorets EU-bevakning och paverkansarbete
kommer att delegeras till enskilda tjansteman inom respektive
verksamhetsomrade. Deras ansvar blir att se till att innehallet i
detta papper efterfoljs pa kontoret. Eftersom kontorets resurser ar
begransade, kommer de mest relevanta fragestallningarna och de
paverkanskanaler som ger storst nytta att prioriteras. Som tidigare
namnts ska sérskilt fokus laggas inom miljé och upphandling.

Exploateringsndmnden medverkar idag inom flera natverk och
projekt som syftar till att framja miljoutvecklingen inom
exploatering. | Norra Djurgardsstaden samarbetar
exploateringsnamnden sedan 2009 angaende klimatpositiv
utveckling i ett projekt inom Clinton Climate Initiative, som ar en
del av C40-samarbetet. Norra Djurgardsstaden Innovation har
inom projektet initierat och arrangerat ett Learning Program om
klimatpositiv och hallbar stadsutveckling under 2011-2012.

Vidare deltar exploateringsnamnden (Norra Djurgardsstaden
Innovation) tillsammans med ett antal foretagspartners och
universitet och hdgskolor i flera forsknings- och
utvecklingsprojekt, t.ex. utveckling av smarta elnat och
utveckling av en 6ppen och gemensam infrastruktur for
informations- och kommunikationsteknik (IKT) i Norra
Djurgardsstaden. Genom att exploateringsnamnden engagerar sig
i dessa miljoutvecklingsprojekt kan man bidra till att sprida
kunskap bade pa en storre internationell arena, men ocksa inom
Sverige och inom EU.

Exploateringsnamnden och Stockholms stad ligger inom EU i
framkant avseende utveckling av héllbara stadsdelar. Ar 2010
utndmnde EU-kommissionen Stockholm, som forsta stad, till
Europas miljohuvudstad. | och med stadens ledande position
inom hallbar stadsutveckling, anser exploateringsnamnden att
kontoret bor inspirera och paverka kommande lagstiftning inom
miljoomradet i EU, genom att visa upp Stockholms hallbara
miljostadsdelar som goda exempel. Detta kan ske genom att
bjuda in politiker och tjanstemén inom EU for att demonstrera
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stadsdelarnas miljoteknik och anordna seminarier inom relevanta
omraden.

Genom kontinuerliga besok av svenska politiker och EU-
kommissionarer till stadens exploateringsomraden, ges mojlighet
att fora en direkt dialog med dessa angaende prioriterade EU-
fragor och standpunkter.

Bevakning av EU:s arbetsprogram och kommande forslag till
lagstiftning sker framfor allt genom engagemang i
samarbetsorganisationer sasom Sveriges Kommuner och
Landsting, Eurocities och Stockholmsregionens Europaférening.
Exploateringsndmnden kommer att delta och medverka i
relevanta samrad samt svara pa remisser genom dessa forum, i
samarbete med 6vriga namnder och bolag.

Exploateringsnd&mnden avser att ta tillvara mojligheter och
resurser som erbjuds inom EU genom att delta i strategiska EU-
projekt. Genom att delta i utvalda EU-projekt har namnden
majlighet att driva utvecklingen av exempelvis energieffektivitet
i byggnader och pa sa sétt paverka lagstiftningen inom omradet i
EU. For att ndmnden ska bli mer aktiv i att identifiera mojliga
EU-projekt, planeras en genomlysning av befintliga och
planerade projekt med avsikt att hitta mojlig framtida EU-
finansiering. Detta kan forslagsvis genomforas vartannat ar.
Genom att delta i EU-projekt kan kontorets kompetens inom
omradet 6ka. Exploateringsnamnden kommer att framja ett
samarbete kring EU-projekt tillsammans med andra namnder
sasom miljo- och halsoskyddsnamnden, stadshyggnadsnamnden
och trafik- och renhallningsnamnden. Aven samarbete med andra
aktorer som kommuner och stadens bolag ar av intresse. EU-
projekt som ndmnden véljer att engagera sig i ska stimma
overens med stadens mal och med exploateringsnamndens
verksamhetsplan.

Majligheter till att delta i EU-projekt finns bland annat genom att
ansoka till utlysta projekt via Vinnova (Horizon 2020) och
Tillvaxtverket (Europeiska regionala utvecklingsfonden).

Exploateringskontorets forslag /
Remissmaterialet

Exploateringsndmnden planerar for att uppréatta ett samarbete
med exempelvis miljo- och halsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsnamnden och trafik- och renhallningsnamnden, for
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att tillsammans kunna driva paverkansarbete i gemensamma
sakfragor. Detta kan ske genom gemensamma svar pa samrad via
samarbetsorganisationer sasom Eurocities, SKL och
Stockholmsregionens Europakontor. Det skulle ocksa kunna vara
av intresse att uppratta samarbete med Goteborgs Stad och
Malmo stad for att tillsammans driva fragor som beror
storstadsregionerna.

Exploateringsndmnden bor dven i relevanta &renden bevaka och
om mojligt paverka utformningen av den svenska lagstiftningen i
anslutning till nya direktiv fran EU. Detta genom att svara pa
remisser fran regering och riksdag angaende utredningar till
lagforslag, samt att ha en dialog med de inblandade politiker och
tjansteman som tolkar direktiven fran EU. Hur direktiven tolkas
och lagstiftningen utformas kan ha stor betydelse for
exploateringsnamndens verksamhet.

Exploateringsnamnden ska arbeta for att bevaka och paverka EU-
fragor enligt framfor allt foljande strategier:

e Namnden ska koncentrera sin EU-bevakning och sitt
paverkansarbete till fokusomradena miljo- och
konkurrenslagstiftning.

e Entydlig ansvarstilldelning for bevakning av EU-arenden
ska finnas pa kontoret.

e Namndens verksamhet ska utgora ett gott exempel inom
EU vad avser hallbar stadsutveckling.

e Exploateringsnamnden ska fora en kontinuerlig dialog
med internationella och svenska politiker och tjansteméan
avseende exploateringsarbete.

e Namnden ska efterstréva ett effektivt samarbete kring
samrad och remissvar med Gvriga relevanta namnder,
kommuner och samarbetsorganisationer inom prioriterade
omraden.

e Namnden ska undersoka mojligheten att inga i strategiska
EU-projekt.

Namnden foreslas anta kontorets forslag till EU-positionspapper.

Slut



