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Exploateringskontoret besvarar kommunstyrelsens remiss av
“Remiss avseende Naturvardsverkets och Boverkets redovisning
av regeringsuppdraget att gbra en utviirdering och Gversyn av
utfall och tillimpning av de nya strandskyddsreglerna” enligt
foljande.

Krister Schultz
Férvaltningsdirektor
Exploateringskontoret

(o e [l Bec g
Ann Charlotte Bergqvist ! _E-
Avdelningschef -

Exploateringskontoret




=28 stockholms
stad

Remiss avseende Naturvardsverkets och
Boverkets redovisning av regerings-
uppdraget att gora en utvirdering och
dversyn av utfall och tiilimpning av de
nya strandskyddsreglerna

Sida 2 (5)

Bakgrund

Under 2009 och 2010 tridde nya bestéimmelser om strandskydd i
kraft. Det gjordes flera fortydliganden i miljébalken i syfte att
uppnd en mer enhetlig réttstillimpning. Dessa avser bland annat
strandskyddets syften, forutséttningarna for att upphéiva eller ge
dispens fran strandskyddet och bibehdllande av en fii passage
nérmast strandlinjen.

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for 2012 att det
finns indikationer som tyder pa att de nya strandskyddsreglerna
inte har fyllt sitt syfte, har tillimpats olika &ver landet och har lett
till cavsedda effekter.

Arendet

Regeringen gav den 20 december 2012 Naturvardsverket och
Boverket i uppdrag att gemensamt géra en utvirdering och
Gversyn av tilldimpning och utfall av det nya regelverket for
strandskydd som tradde 1 kraft 2009 och 2010, samt vid behov
foresl dndringar, Utviirderingen ska sérskilt innefatta en
redovisning av tillstdndsmyndigheternas tillimpning av
miljébalken. Myndigheterna ska dven analysera och redogtra for
vilka konsekvenser kan bli om lé4ttnader i strandskyddet vid
mindre sjdar och vattendrag utanfor hégexploaterade omraden
infors. Uppdraget innebér vidare att myndigheterna vid behov ska
foresl andra forfattningséindringar och andra atgirder.,

Inom staden har kommunstyrelsen den 24 oktober 2013
remitterat forslaget till exploateringsniimnden for yttrande senast
den 18 november 2013.

Namndbehandling medges inte inom angiven remisstid.
Exploateringskontoret limnar ddrfér som remissvar detta
kontorsyttrande vilket ven kommer att anmélas till nimnden den
12 december &r 2013.

Kontorens synpunkter

Kontoret konstaterar inledningsvis att de delar i remissen som
handlar om landsbygdsutveckling och glesbygder i storstadsnira
lagen inte berdr Stockholms stad.

Kontoret stiller sig #ven fragande till om forslaget till
forfattningséindring av miljébalken 7 kap. 18 §, att det bér bli
enklare att upphéiva strandskyddet ldngs mindre sjéar och
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vattendrag frimst i omradden med ldgre exploateringsgrad, i
nigon storre utstrickning kommer att beréra Stockholms stad.

Upphévande av strandskydd i detaljplan

Niér strandskyddet infordes 1975 undantogs striinder inom redan
detaljplanelagda omraden. Det gjorde det mdjligt att i
Stockholms stad bebygga omriden niirmare dn 100 meter frén
stranden. I och med att en detaljplan funnits har frdgan om
strandskydd redan ansetts privad. Strandskyddet har med andra
ord inte tidigare varit ett hinder for att préva ny bebyggelse i
strandnéira ldgen, Strinder utanfdr detaljplanelagda omriden kom
dédremot att omfattas av ett starkt strandskydd.

For omréden som tidigare varit planlagda och dér strandskyddet
tidigare varit upphévt géller strandskyddet &ter, i och med den
nya strandskyddslagen som tridde i kraft 1 juli 2009, om omradet
upphér att omfattas av detaljplanen eller om detaljplanen ersitts
med en ny detaljplan. Andringarna innebar att beslutsbefogen-
heterna nir det giller bade upphévande av strandskydd kopplat
till detaljplan och dispens fran strandskyddet, som huvudregel,
flyttades frén lAnsstyrelsen till kommunerna. Lansstyrelsen har
dock kvar beslutanderitten 6ver dispensgivning och upphévande
i detaljplan i vissa fall.

Féréndringarna av strandsskyddslagstifiningen innebar bland
annat att det i lagen preciserades vad som kan anses vara
sérskilda skal for att bevilja dispens fran eller upphédva
strandskyddet med koppling till detaljplan. De sérskilda skélen
framgér av 7 kap. 18 ¢ § miljobalken som lyder:

Som scdrskilda skdal vid provaing av en fraga om upphdvande av
eller dispens fran strandskyddet far man beakta endast om det
omrdde som upphcivandet eller dispensen avser

1. redan har tagits i ansprik pa ett sdtf som gor att det
saknar betydelse for strandskyddets syften,

2. genom en g, jdrnvdg, bebyggelse, verksamhet eller
annan exploatering dr val avskill fran omradet ndrmast
strandlinjen,

3. behdvs for en anldggning som for sin funktion maste ligga
vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor
omrddet,

4. behovs for att utvidga en pdgdende verksamhet och
utvidgningen inte kan genomforas utanfor omradet,
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5. behavs for att tillgodose ett angeldiget allmdint intresse
som inte kan tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behdver tas i ansprak for att tiligodose ett annat mycket
angeldiget intresse.

Med anledning av de nya strandsskyddsreglerna har flera projekt
i Stockholms stad fatt laggas ner eller begrinsats i sin omfattning.
Det finns ytterligare exempel pé framtida exploateringar som
sannolikt inte kommer att kunna genomféras med anledning av
de nya strandsskyddsreglerna.

I och med de nya strandskyddsreglerna har en oséikerhet uppstatt
nér det géiller hur de sérskilda skilen ska tolkas. Kontoret
instdmmer dérfor i Naturvardsverkets och Boverkets slutsatser att
det behovs ytterligare viigledning nér det géller tolkning och
tillimpning av de strskilda skilen.

Mot denna bakgrund vill kontoret dérfor sirskilt lyfta fram
bebyggelseutvecklingen i Stockholms stad som ett synnerligen
angeldget allmént intresse, savil ur ett regionalt som nationellt
perspektiv. I Stockholm handlar det inte langre om att vilja
mellan olika platser utan att tillvarata alla méjligheter som finns
for att £a till stind fler bostédder. Det finns synnerligen starka
miljoskal for att bygga bostider 1 kollektivirafiknira ligen och
dér kan dven strandomréden med viss betydelse for strand-
skyddets syfte behdva tas i ansprék.

I de fall strédnderna tagits i ansprak har detta inneburit att
omréden langs strinderna gjorts tillgéngliga for allménheten
genom exempelvis strandpromenader, kajer, bryggor och andra
gemensamhetsanldggningar. Oftast har utgifterna for anléigg-
ningarna kunnat motiveras i projekten bland annat dérfor att
projekten gett intdkter i form av tomtréttsavgélder och mark-
forsiljningsinkomster. Finansieringen av atgiirder for att
tillgingliggtbra stréinder som 4r forenliga med den nya strand-
skyddslagen, kan dérfor komma att behdva ske pd annat sétt.

Lattnader for mindre sjdar och vattendrag

I rapporten foreslas att ldttnader i strandskyddet vid mindre sjsar
och vattendrag infors genom att linsstyrelserna ges resurser och
uppdrag att inventera och med stéd av en ny formulering i
miljobalken upphéiva strandskyddet i omraden som har liten eller
ingen betydelse for strandskyddets syften. [ princip stédjer
kontoret forslaget, men vill samtidigt papeka att det kommer att
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medftra vissa merkostnader fr kommunerna eftersom
kommunerna ofta bistar linsstyrelsen med olika typer av
underlag.

Vidare anser kontoret att definitionen av sj6 och vattendrag dr
otydlig. Stockholms stad satsar ofta pi 6ppna dagvattenldsningar
i form av diken och mindre dammar. Dessa bor undantas fiin
strandskyddet, for att inte forsvara langsiktigt hallbara tekniska
16sningar och for att inte hindra angelégna fortdtningar av
bebyggelsen eller komplicera skétselatgarder.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den nya strandskydds-
lagen, dér strandskyddet automatiskt aterintriider néir detaljplaner
dndras, for Stockholms del i praktiken fir som konsekvens att
strandnéra exploateringar och byggande av andra anldggningar
som tidigare varit méjliga att bygga, riskerar att begriinsas.

Slut
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