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Forslag till beslut

1. Trafik- och renhallningsndmnden godkénner kontorets forlag
till yttrande och éverlamnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen

2. Trafik- och renhéllningsnamnden forklarar beslutet omedelbart
justerat.
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Sammanfattning
Milj6forvaltningen har tagit fram en utredning ”Strategi for
miljofordon och fornybara drivmedel — for ett fossilfritt
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Stockholm” dar det beskrivs vilka dtgarder som staden och staten
kan vidta for att na vara miljomal. Innehallet i rapporten ror
personbilar (med tillhérande drivmedel), tunga fordon (med
tillhérande drivmedel), bussar, Stockholms stads egen bilpark
(och anvéndningen av denna), samt forslag dar Stockholm bor
verka for en forandring av regelverk.

Remissen

I Milj6forvaltningens rapport ”Strategi for miljéfordon och
fornybara drivmedel — for ett fossilfritt Stockholm™ ges exempel
pa vilka incitament som kan anvandas, atgarder som kan vidtas,
samt inom vilka omraden regelférandringar behéver genomforas
pa nationell niva for att stader ska kunna forfoga over kraftfulla
styrmedel.

| rapporten pavisas ocksa vad staden kan gora inom den egna
organisationen, liksom dnskvéarda forandringar vad galler
fordonsflottan och tillhérande drivmedel i Stockholm som helhet.
Tunga lastbilar och tunga bussar har fatt ett eget kapitel. Varje
del avslutas med forslag pa atgarder.

Det presenteras ocksa forslag pa idéer till nya etappmal efter
2015. | strategin pekas det ut vilka insatser som krévs for att
halvera fordonens energiférbrukning och att upphéra med fossila
branslen till 2050.

Arendets beredning

Arendet har beretts av Tillstdndsavdelningen i samréad med
avdelningen for Trafikplanering, Anldggningsavdelningen och
Stadsmiljoavdelningen. Kontoret har ocksa i delar deltagit i
arbetet som foregatt rapporten.

Trafikkontorets synpunkter

Miljoforvaltningen har tagit fram en strategi som visar pa den
riktning staden och staten maste arbeta emot for att kunna uppna
uppsatta miljomal. Kontoret &r generellt positivt till ansats och
ambitioner i den presenterade rapporten, men vill bidra med
nagra synpunkter och understryka vissa slutsatser som
Miljoforvaltningen presenterat i rapporten.

Kontoret vill ocksa understryka att en rad av férslagen ar sa
allmant formulerade att det inte gar att gora nagon
konsekvensanalys innan de natt en hogre konkretiseringsgrad.
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Overgripande

Trafikkontoret anser att det &r viktigt att det finns nationellt
tvingande regelverk. Trafiksystemet ar integrerat och har delvis
internationell, nationell och regional betydelse. Det ar darfor
viktigt att ha regelverk som mojliggor for de som fardas mellan
olika stéder att folja och ta hansyn till regler och bestammelser.
Eftersom fordonsflottan inte forandras 6ver en natt maste det
finnas en langsiktighet och konsekvens i de incitament, regler och
bestammelser som &r tankta att paverka denna utveckling.
Stockholms stad bor aktivt arbeta for att regelverk avseende
miljobilsdefinitioner och alternativa branslen ska ske pa minst
nationell niva.

Stockholms stad bor ocksa arbeta aktivt for att fa till stand en
forandring i trafikforordningen sa att kommuner kan medges
mojlighet att ordna parkering under gynnsammare villkor for
personbilar som uppfyller gallande miljobilsdefinition.

Parkering

| forslaget finns flera punkter som ber6r parkeringsvillkor och
parkering inom stadens granser. Dessa har givetvis bade
trafikkonsekvenser och ekonomiska konsekvenser som dr viktiga
att ta hansyn till. De forslag som ndmns har det gemensamt att de
soker stimulera miljobilsinnehav genom differentierade avgifter,
samt genom andring av lokala trafikforeskrifter for att reservera
plats for mindre miljéskadliga fordon och omvant minska platsen
for mer miljofarliga.

| det forra fallet, differentierade avgifter, har staden en viss
erfarenhet av metoden. Trafik- och renhallningsnamnden
ansvarar for parkering pa gatumark, och under ett antal ar
tillampades differentiering av kostnaden (for bilinnehavaren) for
parkering med boendeparkeringsdispens. Skulle andelen
miljobilar omfatta samma andel av boendeparkeringsdispenserna
som under det sista aret med detta system skulle det motsvara 20
% av de totala dispenserna. Det skulle motsvara omkring 20
mnkr i minskade boendeparkeringsavgifter. Eftersom systemet
bara forelag under ett begransat antal ar sa skulle sannolikt
andelen 6ka betydligt om det var mer varaktigt.
Parkeringsavgiftens syfte ar att ordna trafiken, det vill sdga att
reglera den. Trafikkontoret beddmer att ett liknande system
skulle motverka stadens parkeringsstrategi, ndmligen att styra
parkering fran gatumark till kvartersmark. Istéllet skulle ett
sadant system verka i motsatt riktning. | takt med att andelen
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miljobilar 6kade skulle gatuparkeringen bli mer och mer attraktiv
i forhallande till alternativen. Nagot som i sin tur skulle oka
trangseln pa gatumark.

Vad galler det andra fallet, &ndring av lokala trafikforeskrifter, sa
foreslas bland annat att staden ska arbeta med
“indaméalsparkering” (egentligen andamalsplats), miljotaxifickor
for att gynna miljofordon samt bilpoolsbilar. Kontoret ser inga
hinder att arbeta med sadana instrument, men vill samtidigt
framhalla vikten av att styra parkering och bilinnehav bort fran
gatumark. Stadens vilja att framja alternativa och mer
miljovénliga vanor och verksamheter bor inte flytta ett befintligt
fordonsinnehav till gatan eller bidra till att 6ka
fordonsanvéandningen. Att flytta befintligt fordonsinnehav till
gatan sker om skillnaden i villkor ar for markant i forhallande till
kvartersmark. En 6kning av fordonsanvéandningen kan ske om
ambitionen att gora det miljovanliga alternativet attraktivt gor att
det blir attraktivt ocksa for dem som idag valt bort att inneha och
anvénda ett fordon.

’Miljotaxifickor” uttyds av kontoret som taxiplats endast for
miljofordon. P gatumark ar det idag bara méjligt att uppna
genom att en parkeringsplats gors till &ndamalsplats for taxi och
samtidigt till en &ndamalsplats for laddning. Det utesluter alltsa
andra miljofordon i taxiflottan &n de som kraver laddning.
Forslaget synes otympligt och kontoret tror att andra delar av
forslagen rorande parkering ar mer resurseffektiva att arbeta med
pa gatumark.

Sammantaget anser Trafikkontoret att de férslag och ambitioner i
rapporten som ror parkering inte enbart bor riktas till de
verksamheter som idag till stor del hanterar parkeringsfragor
utifran givna forutsattningar — det vill saga forvaltar en
parkeringsyta, oftast belagen pa gatumark. De bor ocksa riktas till
de verksamheter som ansvarar for planering och genomférande
av staden.

Drivmedel

Fran 2015 kommer det att finnas ett géallande svaveldirektiv som
innebdr att fartyg inte langre kan anvanda tjockolja som bréansle.
Fartygen maste da anvanda samma dieselbransle som anvands av
lastbilar och bussar. Med den konkurrenssituation som kommer
att uppsta kommer troligtvis dieselpriset att stiga. Nagot som i sin
tur kommer att paverka akeribranschen och antagligen bidra till
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att paskynda inforandet av nya miljévanligare lastbilar med
alternativa drivmedel.

Om elbilar och hybrider ska bli vanligare forekommande kommer
det att vara nodvandigt att utarbeta principer, regelverk och
rutiner for hur laddplatser for el-bilar ska kunna etableras i
Stockholm och erbjudas fordonsagarna, bade pa gatumark och
kvartersmark. Ett sadant arbete har redan pabdrjats, men det kan
med fordel tydliggoras att det &r ett ansvar for alla stadens
berérda verksamheter att delta i arbetet. Staden kan har fylla en
roll bade som forvaltare av gatumark och som fastighetsagare.

I de avsnitt som handlar om att anvanda rétt bransle i den egna
verksamheten sa anser kontoret att den nuvarande
drivmedelsupphandlingen, med olika drivmedelsleverantorer for
olika branslen och trafikprodukter, &r svar att folja till punkt och
pricka. Ofta krdvs det onddiga resor for att upphandlingens
miljovinster ska uppnas fullt ut. En aktivitet kan i extremfallet
krava besok pa flera olika platser om upphandlingen ska foljas.
P& sa satt motverkar metoden delvis sitt eget syfte.

Arbetsmaskiner

De gemensamma miljokraven utformas i samarbete med
Trafikverket, Malmo stad och Géteborg, och dessa kommer att
utvéarderas. Om behov av att skarpa dem foreligger &r det fullt
mojligt att géra det. Krav som inte har ndgon verkan eller som
har ersatts av andra krav eller regleringar kan ocksa komma att
tas bort. Det ar dock viktigt att poangtera att de ar grundkrav dar
bestéllare kan lagga till ytterligare krav om man anser att det ar
nodvandigt eller onskvart. Fragan om ifall grundkraven ska
skarpas eller inte bor lampligen hanteras i arbetsgruppen for de
gemensamma kraven. Det &r dock alltid 6nskvért att det finns
underlag, berékningar och konsekvensanalyser som kan utgdra
underlag for forslag. Det bor ocksa finnas majlighet for branscher
att vara med i processen eftersom kraven kan fa storst verkan om
de ar val kanda, val forankrade och att det darmed finns en
mottagare som kan svara upp mot dem.

Forslaget ”Kartldggning och inférandeplan for omstéllning till
fossilberoende arbetsmaskiner inom stadens grénser tas fram
under 2014. (TN)” bor enligt kontoret utga. | arbetsgruppen for
de gemensamma kraven har det redan pabdrjats diskussioner
kring hur och nér en revidering av kraven bor ske. Det &r en
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process som kommer att paga under 2014, men det ar oklart nar
den kan bli klar. De nuvarande kraven beslutades i april 2012 av
Kommunfullmaktige, alltsa for mindre &n tva ar sedan, och det ar
inte lampligt eller 6nskvart att revidera dessa omgaende.
Kontoret vill poéngtera att det handlar om gemensamma krav och
Stockholms stad kan inte ensidigt besluta om dem.

Tjanstebilar

| utredningen forslas att en central bilpool ska upphandlas.
Kontoret har dock uppfattat det som att Serviceforvaltningen inte
haft for avsikt att upphandla nagon central bilpool i nartid. For
nérvarande genomfors darfér en upphandling av en gemensam
bilpool for de tekniska forvaltningarna som kommer att bli
operativ under varen 2014 och I6pa atminstone under tre ar. |
denna upphandling har 2013 ars miljobilsdefinition legat till
grund for kravspecifikationen.

Idag loser olika verksamheter sitt behov av tjanstebilar i sérskild
ordning. For vissa verksamheter ar trafikens miljopaverkan en
sjalvklar hansyn att ta, for andra verksamheter ar den inte en lika
sjalvklar prioritering. Eftersom bade egen sakkompetens och krav
pa leverantorer innebér en kostnad bedomer kontoret att det
kommer att kravas nagon form av styrmedel for att alla stadens
verksamheters ska anvanda den egna fordonsflottan pa det satt
som rapporten foreslar.

Organisatoriskt

| flera av forslagen uttalas inte vem som ska ha ansvaret for
atgarderna eller, i de fall ansvaret maste delas av flera aktorer,
vem som ska ha samordningsansvaret och leda arbetet. Eftersom
nagra av atgarderna (exempelvis web-information om
drivmedelsutbudet i Stockholm) idag inte faller inom nagon
namnds naturliga ansvarsomrade, samt att andra omraden
(exempelvis upphandling av tjanstebilar) ar spridda pa manga
forvaltningar, behdver ansvaret tydliggoras. Ibland utpekas
Stockholms stad som den ansvariga aktoren.

Trafikkontoret anser dock att det &r bra om ansvaret tydligt
uttalas sa langt det & majligt i samband med ett beslut. Uppdagas
det sedan i arbetet att justeringar av ansvarsférdelningen behover
goras, da kan det beslutas i sarskild ordning. Det ar dock onskvart
att ingen osékerhet rader angaende hur arbetet ska initieras, inte
minst dar ansvaret ar delat. Trafikkontoret anser att
kommunstyrelsen generellt bor se dver de foreslagna
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ansvarsfordelningarna. Ansvaret bor lampligast placeras hos den
verksamhet som har stérst kunskap och/eller &r narmast berérd av
den atgard som beslutas. | de fall de inte faller inom nagons
naturliga ansvarsomrade sa bor den verksamhet som har bést
forutsattningar att genomfora uppdraget pa ett effektivt sétt fa
ansvaret. Exempelvis bor ansvaret for en 16pande web-baserad
informationsgivning angaende drivmedel fordelas pa en
verksamhet som har vana och erfarenhet av den typen av
samordnings- och informationsverksamhet kring andra
organisationers och foretags verksamhet, nagot Trafikkontoret i
liten utstrackning arbetar med utanfor avfallshanteringen.

Ekonomiska konsekvenser

Trafikkontoret bedomer att flera av atgarderna innebar
ekonomiska konsekvenser. Samtidigt har flera av forslagen inte
en sadan konkretion att de enkelt kan uppskattas.

Trafikkontoret har tillsammans med de tekniska forvaltningarna
arbetat under langre tid med den egna fordonsflottan. Kontorets
beddmning &r att ett systematiskt arbete for att stimulera
teknikutvecklingen och etableringen av ny teknik genom att halla
den egna fordonsflottan i teknikens framkant innebar kostnader
for den upphandlande verksamheten. Trafikkontoret kommer
dock inte att paverkas mest av detta forslag. En gemensam
bilpoolslésning finns idag och anvands av en stor del av
kontorets verksamheter. Kontorets beddmning dr att en bilpool
innebar lagre kostnader och ar positiv ur miljésynpunkt.

Vad galler krav pa arbetsmaskiner sa kan det ha stor ekonomisk
paverkan, bade genom sjédlva kraven, men ocksa genom det satt
pa vilket det gors. Entreprendrers investeringsbehov slar
omedelbart igenom i kostnaderna for entreprenader. Med en
oplanerad och alltfér hog forandringstakt kommer sannolikt
staden att riskera att generera kostnader som knappast kan
motiveras av miljonyttan. Detta eftersom staden &r beroende av
andra aktorers agerande. Sker det under ordnade former och i
dialog med berérda branscher kan detta dock undvikas.

Arbetet med att etablera allmant tillgangliga laddstolpar for
fordon har redan pabarjats. | de fall detta tar befintliga
parkeringsplatser i ansprak eller kraver ombyggnader av platsen
sa kan det generera intaktshortfall eller kostnader. Sannolikt
handlar det framst om det senare fallet. Trafikkontoret har i
budget for 2014 erhallit sarskilda medel for detta.

D:\Files\insynSverige\work\76\2013-12-12\Dagordning\Arendedokument\20.docx



ﬁ; Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Trafikkontoret Tjansteutlatande
Tillstand Dnr T2013-300-06103
Sida 8 (8)

Incitament inom parkeringsomradet ar sannolikt det mest
komplicerade omradet och innebar ocksa storst ekonomiska
konsekvenser till foljd av uteblivna parkeringsintékter. Kontoret
har vissa uppgifter som indikativt kan ge en uppfattning om
storleksordningen. Nér staden erbjod andra
boendeparkeringsvillkor for miljobilar sa utgjorde andelen
miljobilsdispenser under topparet (det sista aret) ca 20 procent av
dispenserna for boendeparkering. Skulle detta forhallande galla
idag, och dessa erbjudas fri parkering, s skulle det motsvara
knappt 20 mnkr i intaktsbortfall. Om incitamentet fungerade
skulle denna siffra 6ka. Skulle det dessutom utstrackas till
besoksparkeringen skulle den 6ka betydligt. (Det skulle dessutom
innebéra ett ekonomiskt incitament som verkar tvartemot stadens
strategi pa parkeringsomradet, namligen att styra mot
tomtmarksparkering, och istallet styra parkering till gatumark.
Dérigenom skulle trangseln 6ka och avgiftens trafikreglerande
funktion bli svagare.)

Trafikkontorets forslag

Trafik- och renhéllningsnamnden foreslas godkanna kontorets
forlag till yttrande, samt dverldmna det till kommunstyrelsen som
svar pa remissen. Trafik- och renhallningsnamnden foreslas
ocksa forklara beslutet omedelbart justerat.

Slut

Bilagor

1. ”Strategi for miljofordon och fornybara drivmedel — for ett
fossilfritt Stockholm”

2. Bilagor till ”Strategi for miljéfordon och férnybara drivmedel
— for ett fossilfritt Stockholm”
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