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Remiss av Betinkandet Flygbuller och bostadsbyggande (SOU 2013:67)

Svar pé remiss fran Stadsbyggnads- och idrottsroteln (Dnr 001-1497/2013).

Sammanfattning

Stadsbyggnads- och idrottsroteln har remitterat “Remiss av Betdnkandet Flygbuller och
bostadsbyggande (SOU 2013:67)” till bland annat Stockholms Stadshus AB, som 1 sin
tur remitterat vidare till dotterbolagen Stockholmshem, Svenska Bostdder och
Familjebostéder.

Regeringen beslutade den 24 januari 2013 att tillsdtta”Bullersamordningsutredningen”,
med uppgift att se Over hur samordningen av planldggning och lovgivning enligt plan-
och bygglagen med provning och tillsyn enligt miljobalken 1 frdga om buller kan 6kas.

Forslagen i slutbetdnkandet innebdr sammanfattningsvis att;

Reglerna om hur flygbuller ska hanteras vid bostadsbyggande och miljéprovning av
flygplatser samordnas. Riktvirdet for flygbuller avseende maximal ljudniva, 70
dBA vid uteplats, far 6verskridas hogst 16 ganger per dag och kvéll och hogst tre
ganger per natt. Dessa normer géller dven befintlig bebyggelse. Flygbuller inomhus,
1 ett bostadsrum, far som riktvérde inte overstiga 45 dBA maximal ljudnivé natt
klockan 22-06 och 30 dBA ekvivalent ljudnivé som arsmedelvirde, vilket géller
dven befintlig bebyggelse. Bestimmelsen om antal 6verskridanden av maximala
ljudnivan 70 dBA dag och kvill ska inte gilla for bostdder som innebdr
komplettering av bebyggelse 1 Stockholms stad. Samma regler om industribuller
som infOrs 1 plan- och byggforordningen (2011:338) infors 1 en forordning som
giller vid provning och tillsyn enligt miljobalken. Forslaget syftar till att planering
och byggande av bostédder 1 bullerutsatta miljoer underléttas och
forordningsbestimmelserna foreslés trada i kraft den 1 juli 2014.

I Vision 2030 har staden ambitionen att fardigstilla 100 000 bostidder under en 20-
arsperiod. I det nyligen framlagda budgetforslaget for den kommande trearsperioden
2014-2016, har denna ambition utokats till 140 000 bostider, pa grund av stadens starka
befolkningsutveckling. Nyexploatering ska, enligt stadens oversiktsplan
”Promenadstaden” framst tillkomma pa redan exploaterad mark samt vid befintliga goda
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kommunikationsldgen. Detta medfor att det d&ven fortsdttningsvis kommer att stélla krav
pa befintliga verksamheter, sdsom trafik, industrier hamnar och flygplatser, som maste
kunna kombineras med boendemiljéer. Koncernledningen ser déarfor positivt pa
slutbetdnkandets forslag till fordndrade regler och delar bolagens uppfattning om att de
foreslagna forandringarna kommer ge en 6kad forutsdgbarhet, vid planering av nya
bostéder i bullerutsatta omraden. Det i sin tur kan 6ka mojligheterna for staden att uppné
sina hdga ambitioner avseende att bidra till regionens bostadsforsorjning.

Arendet

Stadsbyggnads- och idrottsroteln har remitterat “Remiss av Betdnkandet Flygbuller och
bostadsbyggande (SOU 2013:67) " till bland annat Stockholms Stadshus AB.
Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen
Stockholmshem, Svenska Bostdder och Familjebostédder. Nedan foljer en redovisning av
bolagens remissvar i huvudsak. Remissvaren i sin helhet dterfinns i bilagorna.

Regeringen beslutade den 24 januari 2013 att tillsdtta en utredning, den s.k.
Bullersamordningsutredningen, med uppgift att se 6ver hur samordningen av
planldggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen med provning och tillsyn enligt
miljobalken 1 frdga om buller kan 6kas.

Forslagen i slutbetdnkandet innebdr sammanfattningsvis att

* Reglerna om hur flygbuller ska hanteras vid bostadsbyggande och miljoprovning av
flygplatser samordnas.

* Riktvérdet for flygbuller avseende maximal ljudniva, 70 dBA vid uteplats, far
Overskridas hogst 16 ganger per dag och kvéll och hogst tre ganger per natt. Dessa
normer giller dven befintlig bebyggelse.

* Flygbuller inomhus i ett bostadsrum fér som riktvérde inte verstiga 45 dBA
maximal ljudniva natt klockan 22-06 och 30 dBA ekvivalent ljudnivd som
arsmedelvirde. Dessa normer giller dven befintlig bebyggelse.

* Bestdmmelsen om antal 6verskridanden av maximala ljudnivan 70 dBA dag och
kvill ska inte gélla for bostdder som innebér komplettering av bebyggelse 1
Stockholms stad.

* Samma regler om industribuller som inf6rs 1 plan- och byggforordningen
(2011:338) infors 1 en forordning som géller vid provning och tillsyn enligt
miljobalken.

» Planering och byggande av bostéder i bullerutsatta miljoer underléttas.

» Forordningsbestimmelserna foreslas tridda i kraft den 1 juli 2014.

Underremiss

Svenska Bostaders remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

Svenska Bostédder har i uppdrag att bygga nya och forvalta ett stort antal bostéader i
Stockholms stad. Stockholms stad &r en stad som véxer kraftigt och behovet av nya
bostéder dr stort. Darfor vill Svenska Bostader framhalla vikten av att det ges 6kade
mojligheter att fortdta stader och titorter.
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Utdver de synpunkter som Svenska Bostdder har 1dmnat pa utredningens delbetdnkande
vill Svenska Bostidder framfora foljande:

Svenska Bostider stiller sig positivt till forslagen i slutbetdnkandet som
sammanfattningsvis innebér att:

* reglerna om hur flygbuller ska hanteras vid bostadsbyggande och miljoprovning av
flygplatser samordnas,

» riktvérdet for flygbuller avseende maximal ljudniva, 70 dBA vid uteplats, far
Overskridas hogst sexton ganger per dag och kvéll och hogst tre ganger per natt,

* att antalet 6verskridanden av maximala ljudnivan 70dBA inte ska gélla for bostédder
som innebdr komplettering av bebyggelse i Stockholms kommun,

* samma regler om industribuller som infors 1 plan- och byggférordningen (2011:338)
infors 1 en forordning som géller vid provning och tillsyn enligt miljobalken, och

* planering och byggande av bostider i bullerutsatta miljoer underléttas (bilaga 1).

Familjebostéders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Familjebostader delar utredarens beddmning att en reglering av flygbuller utomhus inte
kan utga fran samma principer som for buller fran vag- eller spartrafik. De
undantagsregler som finns avseende buller fran vég eller spartrafik, bebyggelse som
avskarmar buller, ar inte tillampliga avseende flygbuller, eftersom flygbuller utomhus
kan komma fran mer an en sida av byggnaden.

Familjebostader bedomer att utredningens forslag kan bidra till att ge en 6kad tydlighet
och forutsagbarhet vid planering och byggande av bostader i bullerutsatta miljoer.
Familjebostéader valkomnar utredningens forslag till undantag i reglerna for flygbuller
avseende komplettering av bebyggelse i Stockholm, vilket bolaget upplever kan ge
Okade majligheter till fortsatt fortatning av den stad och tatort Familjebostader &r en del
av (bilaga 2).

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Forslagen stammer i stort sett 6verens med gallande regler och bullernormerna innefattar
aven befintlig bebyggelse. Samordningen av prévningen enligt miljobalken med
planlaggning eller lovgivning enligt plan- och bygglagen kommer att minska riskerna for
en fortsatt osékerhet vid planering och byggande av bostdder. Sammantaget kommer
detta inneb&ra 6kade mojligheter for Stockholmshem att bygga nytt i Stockholm, varfor
forslaget tillstyrks (bilaga 3).

Koncernledningens synpunkter

Stockholms stad har sedan borjan av 2000-talet haft mycket hoga ambitioner avseende
planldggning och nyproduktion av bostdder. Dessa bostdder planeras och byggs till stor
del pé redan tidigare exploaterad mark, som omvandlas exempelvis fran hamn- och
industriomraden, till bostadsomrdden. Dérfor har staden i dessa projekt ofta fatt lov att
hantera olika former av bullerproblematik.

I Vision 2030 har staden ambition att fardigstdlla 100 000 bostdder under en
20-arsperiod. I det nyligen framlagda budgetforslaget for den kommande treérsperioden
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2014-2016, har denna ambition utdkats till 140 000 bostdder, pa grund av stadens starka
befolkningsutveckling. En utmaning i detta sammanhang ar naturligtvis att hitta
lampliga ldgen, bade for stérre exploateringar, men ocksa for kompletteringsbebyggelse.
Nyexploatering ska, enligt stadens dversiktsplan ”Promenadstaden” framst tillkomma pé
redan exploaterad mark samt vid befintliga god kommunikationsldgen. Detta medfor att
det dven fortséttningsvis kommer att stéllas krav pa befintliga verksamheter, sdsom
trafik, industrier hamnar och flygplatser, som maste kunna kombineras med
boendemiljoer. Koncernledningen ser dérfor positivt pa slutbetdnkandets forslag till
forandrade regler och forbdttrad samordning av provning- och lovgivning enligt Plan-
och Bygglagen och Miljobalken avseende flygbuller.

Koncernledningen delar ocksé bolagens uppfattning om att de foreslagna fordndringarna
kommer ge en 6kad forutsdgbarhet vid planering av nya bostéder i bullerutsatta
omrédden. Det i sin tur kan 6ka mdjligheterna for staden att uppna sina hoga ambitioner
avseende att bidra till regionens bostadsforsorjning.

Irene Svenonius
VD Stockholms Stadshus AB

Bilagor

1. Remissvar Svenska Bostader
2. Remissvar Familjebostader
3. Remissvar Stockholmshem
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Bilaga 1

2013-0177

Yttrande Over remiss:

Betankandet “"Flygbuller och bostadsbyggande”

Inledning och bakgrund

Regeringen beslutade den 24 januari 2013 att tillsitta en utredning, den s.k.
Bullersamordningsutredningen, med uppgift att se éver hur samordningen av planliggning
och lovgivning enligt plan- och bygglagen med prévning och tillsyn enligt miljobalken 1
friga om buller kan 6kas.

I september 2013 limnade Svenska Bostider ett remissyttrande Gver
Bullersamordningsutredningens delbetinkande “Samordnade bullerregler f6r att underlitta
bostadsbyggandet”.

Hirmed limnar Svenska Bostider sina synpunkter pa Bullersamordningsutredningens
slutbetinkande, ”Flygbuller och bostadsbyggande”.

Svenska Bostdders synpunkter pa forslaget

Svenska Bostidder har i uppdrag att bygga nya och forvalta ett stort antal bostider 1
Stockholms stad. Stockholms stad dr en stad som vaxer kraftigt och behovet av nya bostider
ar stort. Dérfor vill Svenska Bostider framhalla vikten av att det ges 6kade mojligheter att
fortita stader och tatorter.

Utover de synpunkter som Svenska Bostader har limnat pa utredningens delbetinkande vill
Svenska Bostidder framfora foljande:

Svenska Bostider stiller sig positivt till forslagen 1 slutbetinkandet som sammanfattningsvis
innebar att:

e reglerna om hur flygbuller ska hanteras vid bostadsbyggande och miljéprévning av
flygplatser samordnas,

e riktvirdet fOr flygbuller avseende maximal ljudniva, 70 dBA vid uteplats, far
overskridas hogst sexton ganger per dag och kvill och hégst tre ganger per natt,

e att antalet Gverskrindande av maximala ljudnivan 70dBA inte ska gilla f6r bostidder
som innebidr komplettering av bebyggelse i Stockholms kommun,

e samma regler om industribuller som infors 1 plan- och byggférordningen (2011:338)
infors i1 en férordning som giller vid prévning och tillsyn enligt miljobalken, och

e planering och byggande av bostider i bullerutsatta miljéer underlittas.

AB SVENSKA BOSTADER

Allan Leveau
Avdelningschef Fastighetsutveckling
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Bilaga 2

2013/1925-1.5

Betankandet Flygbuller och bostadsbyggande (SOU 2013:67)

Sammanfattning

Familjebostader valkomnar utredningens férslag som bolaget uppfattar kan ge 6kade
mojligheter till fortatning av den stad och tatort Familjebostéder &r en del av samtidigt
som planerings- och beslutsprocessen effektiviseras.

Bakgrund

AB Familjebostader har av Stockholm Stadshus AB inbjudits att lamna synpunkter pa
Regeringskansliets remiss “Flygbuller och bostadsbyggande (SOU 2013:67)”.
Beténkandet ”Flygbuller och bostadsbyggande SOU 2013:67” ar ett slutbetinkande som
kompletterar och i viss man reviderar delbetinkande ”Samordnade bullerregler for att
underlitta bostadsbyggandet SOU 2013:57”.

Familjebostéader har tidigare lamnat kommentarer gallande delbetdankandet.

Forslaget syftar till att samordna plan- och lovgivning enligt plan och bygglagen
(2010:900) med prévning och tillsyn enligt miljébalken for att underlatta planering och
byggande i bullerutsatta miljéer.

Forslaget omfattar regler om hur flygbuller ska hanteras vid bostadsbyggande samt
miljoprévning av flygplatser samordnas. Ett riktvarde avseende maximal ljudniva
foreslas till 70 dBA vid uteplats, vilket far Gverskridas hogst sexton ganger per dag och
kvall samt hogst tre ganger per natt. Forslaget omfattar dven att samma regler som infors
I plan- och byggforordningen (2011:338) infors i en ny férordning som galler vid
prévning och tillsyn enligt miljobalken.

AB Familjebostaders kommentarer

Familjebostéader delar utredarens bedémning att en reglering av flygbuller utomhus inte
kan utga fran samma principer som for buller fran vag- eller spartrafik. De
undantagsregler som finns avseende buller fran vag eller spartrafik, bebyggelse som
avskarmar buller, ar inte tillampliga avseende flygbuller eftersom flygbuller utomhus
kan komma fran mer an en sida av byggnaden.

Familjebostader bedémer att utredningens forslag kan bidra till att ge en 6kad tydlighet
och férutsagbarhet vid planering och byggande av bostéder i bullerutsatta miljéer.
Familjebostéder valkomnar utredningens forslag till undantag i reglerna for flygbuller
avseende komplettering av bebyggelse i Stockholm, vilket bolaget upplever kan ge
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Okade majligheter till fortsatt fortatning av den stad och tatort Familjebostader ar en del
av.

Magdalena Bosson
VD
AB Familjebostader
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Stockholmshem Bilaga 3

2013-1126

Remiss angaende betankandet Flygbuller och bostader (SOU 2013:67),
dnr 001-1497/2013

Som svar pa rubricerad remiss far Stockholmshem lamna foljande svar.
Remissen

Forslagen i slutbetdnkandet innebdr sammanfattningsvis att

* Reglerna om hur flygbuller ska hanteras vid bostadsbyggande och miljéprévning av
flygplatser samordnas

+ Riktvardet for flygbuller avseende maximal ljudniva, 70 dBA vid uteplats, far
overskridas hogst 16 ganger per dag och kvall och hdgst tre ganger per natt. Dessa
normer géller &ven befintlig bebyggelse.

Flygbuller inomhus i ett bostadsrum far som riktvarde inte dverstiga 45 dBA
maximal ljudniva natt klockan 22-06 och 30 dBA ekvivalent ljudniva som
arsmedelvarde. Dessa normer galler aven befintlig bebyggelse.

+ Bestammelsen om antal 6verskridanden av maximala ljudnivan 70 dBA dag och
kvéll ska inte galla for bostader som innebar komplettering av bebyggelse i
Stockholms stad

» Samma regler om industribuller som infors i plan- och byggférordningen
(2011:338) infors i en forordning som géller vid provning och tillsyn enligt
miljobalken

» Planering och byggande av bostader i bullerutsatta miljoer underléattas.

+ Forordningsbestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

Stockholmshems synpunkter

Forslagen stammer i stort sett Overens med gallande regler och bullernormerna innefattar
aven befintlig bebyggelse. Samordningen av prévningen enligt miljobalken med
planl&ggning eller lovgivning enligt plan- och bygglagen kommer att minska riskerna for
en fortsatt osékerhet vid planering och byggande av bostader. Sammantaget kommer
detta inneb&ra 6kade mojligheter for Stockholmshem att bygga nytt i Stockholm, varfor
forslaget tillstyrks.

Med vanlig hélsning

AKTIEBOLAGET STOCKHOLMSHEM

Ingela Lindh



