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Svar pa remiss fran Stadsbyggnads- och idrottsroteln (Dnr 001-1350/2013).

Sammanfattning

Koncernledningen ar mycket positiv till att regeringen latit tillsatta en utredning for att
se dver hur samordningen av planlaggning och lovgivning, enligt plan- och bygglagen,
och prévning och tillsyn, enligt miljobalken, kan forbattras. Koncernledningen
valkomnar darfor att forslag till samordnade bullerregler for att underlatta
bostadsbyggandet har tagits fram. Med den historiskt stora befolkningsexpansion som
Stockholm nu upplever, maste staden inom geografiskt begransade omraden kunna
tillgodose behovet av bostader, infrastruktur, transporter och arbetsplatser. Detta medfor
att bostéader i storre utstrackning maste kunna byggas bade i trafik- och ibland
industrinara lagen.

Vid planeringen av en véxande stad krévs en standig avvagning av olika intressen, vilket
plan- och bygglagen i sig ar amnad att ge utrymme for. | vissa sammanhang styrs denna
avvagning dven av provning utifran annan lagstiftning, sasom miljobalken. Darfor ar den
nu foreslagna samordningen av géllande bullerregler for trafikbuller och industribuller
en vélbehdvlig forutsattning for att kunna utveckla staden och bygga bostéder i attraktiva
ldgen med goda kollektiva kommunikationer.

Koncernledningen delar Stockholms Hamns synpunkt, att forutsattningar for undantag
maste fortydligas avseende att det galler dygnet runt och veckans alla dagar.
Forutsattningarna for i vilka sammanhang och i vilka fall moéjligheten att i efterhand
prova om bullret &r en oldgenhet for ménniskors hélsa, efter att undantag medgivits, bor
ocksa fortydligas. Koncernledningen delar ocksa uppfattningen att forslaget bor ha som
malsattning att &ven omfatta befintlig bebyggelse.

Koncernledningen ser mycket positivt pa det initiativ som regeringen tagit. Forslaget till
Samordnade bullerregler som redovisats, ar ett forsta steg att férenkla hanteringen av
den nuvarande problematiken, vilket koncernledningen anser & mycket bra.
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Arendet

Stadsbyggnads- och idrottsroteln har remitterat "Remiss av Betdnkandet Samordnade
bullerregler for att underlatta bostadsbyggandet (SOU 2013:57) ” fran
Socialdepartementet till bland annat Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB
har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen Stockholmshem, Svenska Bostader,
Familjebostader och Stockholms Hamn. Nedan foljer en redovisning av bolagens
remissvar i huvudsak. Remissvaren i sin helhet aterfinns i bilagorna.

Forfattningsforslaget ar ett delbetdnkande av den utredning som regeringen tillsatt for att
se dver mojligheterna till samordning av planldggning och lovgivning, enligt plan- och
bygglagen, och prévning och tillsyn, enligt miljobalken. Regelverket for buller upplevs
idag utgora ett hinder for byggande av nya bostader i bland annat trafikndra miljGer.
Enligt nuvarande regler kan det ske en annan beddmning betraffande riktvéarden for
buller vid en miljobalksprévning i efterhand, &n den som &r gjord enligt plan- och
bygglagen i planskedet. Osakerheten vid tillampningen av regelverket for buller
forsvarar fortatning av stader och tatorter da de olika kriterierna for bedémning fordrojer
och komplicerar den kommunala beslutsprocessen.

Underremiss

Svenska Bostaders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Svenska Bostaders uppdrag ar att bygga student- och dévriga lagenheter och i Stockholm
ar den byggbara marken ofta bullerutsatt.

Svenska Bostéader staller sig positiva till en 6kad samordning av plan och bygglagen och
miljobalken, for att underlatta planering och byggande av bostader i bullerutsatta
miljOer. Detta borde innebéara 6kad tydlighet och férutsdgbarhet vid planering och
byggande av bostader i bullerutsatta miljoer. En annan positiv effekt torde innebara
kortare handl&ggningstid for Lansstyrelsen och falla inom ramen for nuvarande uppgifter
vid planering av bostader.

Svenska Bostader &r positiva till att en halsobedémning ska genomférs vid planering och
byggande av bostader, som motsvarar miljébalkens krav. Svenska Bostader instammer i
utredarens bedémning att bostader som byggs, enligt de féreslagna reglerna och med den
kunskap bolaget har, borde innebéra en sa liten risk for ohélsa att de ar godtagbara.

Svenska Bostader anser att det &r bra att det fortydligas att det vid planlaggning och
lovgivning av bostader ska goras en halsobeddmning som motsvarar den
halsobedémning som kan komma att goras i efterhand enligt miljobalken och dérmed
positiva till forslaget om att tillsyn enligt miljobalken utgar fran den beddmning av en
bostad som gjorts enligt plan och bygglagen.

Svenska Bostader &r positiva till en hojning av ekvivalent ljudniva till 65 dBA i tva steg,
med tillhérande sarskilda skal och tydligare och generdsare regler om undantag fran
riktvarden for buller fran vag och spartrafik.



Sid. 3 (14)

Svenska Bostader ar positiva till de nya mojligheterna att géra undantag fran riktvarden
for industribuller som foreslas under rubriken industribuller.

Forslaget syftar att 6kade mojligheterna att fortata stdder och tatorter. Svenska Bostader
vill framhalla vikten av den stora efterfragan och behovet av att fa fram nya bostader och
ett expansivt och hallbart samhaélle, vilket forslaget kan bidra till (bilaga 1).

Familjebostaders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Familjebostaders uppdrag att erbjuda stockholmarna en hyresrétt i vérldsklass,
forutsatter att bolaget standigt utvecklar och forbattrar det fastighetsbestand bolaget
forvaltar. 1 den storstadsregion Familjebostader ar verksam i ar buller en av de
parametrar bolaget behover forhalla sig till for att kunna erbjuda en bra boendemiljo for
de boende inom Familjebostéaders fastighetsbestand.

Familjebostader bedémer att utredningens forslag kan bidra till att ge en 6kad tydlighet
och forutsagbarhet vid planering och byggande av bostader i bullerutsatta miljder.
Familjebostader valkomnar utredningens forslag, som bolaget uppfattar kan ge 6kade
mojligheter till fortatning av den stad och tatort Familjebostéder &r en del av samtidigt
som planerings- och beslutsprocessen effektiviseras (bilaga 2).

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Undantag fran riktvarden for industribuller

Stockholmshem vélkomnar forslaget, som syftar till att underlatta byggandet i bullriga
miljoer med bibehallen god bostadsmiljo. Stockholms stad har nyligen for sin egen del
tagit fram ett provisoriskt program i avvaktan pa kommande lagstiftning for att finna en
l6sning pa bullerproblematiken i storstads- och i industrimiljoer pa ett ansvarsfullt satt.
Stockholmshem kan konstatera att det framlagda forslaget till stor del 6verensstammer
med stadens program, men har den fordelen att riktvéarden for buller och olika undantag
nu forfattningsregleras, vilket gor systemet mer hallbart.

Bolaget hade garna sett att man haft samma utgangsvarden vid bade trafik- och
industribuller. Enligt forslaget sétts bullergransen for trafik vid 50 dB och for
industribuller 55 dB. Inom ett industriomrade kan darfor tva bullernormer komma att
galla, dels for trafik inom omradet, dels for sjalva verksamheten, vilket i sig innebar
svarigheter att hantera. De olika bullernivaerna innebar ocksa att man skapar en
avsevard byrakrati for att hantera alla fall som handlaggandet av avsteg som 50 dB-
gransen innebar. Jamfort med dagens lage innebér forslaget dock sadana fordelar att det
kan bedémas som rimligt.

Provning av verksamheter enligt miljobalken

Den samordning av provning enligt miljobalken med planlédggning eller lovgivning
enligt plan- och bygglagen, som forslas, kommer patagligt att minska riskerna for en
fortsatt osékerhet vid planering och byggande av bostéder, varfor detta forslag tillstyrks
(bilaga 3).
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Stockholms Hamns remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

Stockholms Hamn delar den allménna problembeskrivning, som redovisas i utredningen,
samt de brister som lyfts fram gallande samordning mellan plan- och bygglagstiftning
och milj6lagstiftning. Aven den otydlighet och brist pa férutsagbarhet, som dagens
tillampning av bullerregler har skapat, ar och har varit ett stort problem. Som
utredningen beskriver ar det viktigt att det blir en 6kad samordning av lagstiftningen, att
tillsyn enligt miljobalken ocksa utgar fran den bedémning av en bostad, som gjorts enligt
plan- och bygglagen samt att méjligheter till undantag for riktvarden for vag- spartrafik-
och industribuller, med tydliga kriterier, bor bli méjlig. Stockholms Hamn vélkomnar
saledes utredningen, som i stora delar innebér en 6kad tydlighet under vilka
forutsattningar bostader, kontorslokaler och bullrande verksamheter kan samexistera.

Vid planering av bostader nara en hamnverksamhet &r det viktigt att bade utformningen
av bostéader och kvartersstruktur blir sadan att riktvardena for inomhusbuller kan klaras i
samtliga bostidder samt att dven sé kallade “tysta sidor” och uteplatser kan ordnas for de
boende. De riktvérden, som skall galla for inomhusbuller eller tysta sidor, bor ha
utgangspunkt fran vetenskap och medicinsk forskning pa omradet och vara lika for alla
hushall.

Utredningen har inte haft mojlighet att narmare utreda lagfrekvent buller fran
hamnverksamhet och Stockholms Hamn anser att forslaget &ven bor innefatta riktvarden
och majligheter till undantag vad avser lagfrekvent buller samt hur ofta dverskridanden
far forekomma och hur langvariga de kan vara utan att det innebar en olagenhet for
manniskors halsa. Riktvarden maste dven beakta det momentana bullret och mojligheter
till undantag fran maxnivaer.

Utredningen bor fortydligas om hur satta villkor for buller ska kontrolleras och féljas
upp. Idag méts buller i hamnar fran t.ex. fartyg vid kéllan och sedan berdknas vad
bullernivan &r vid fasad. Majligheter till ett mer flexibelt satt for matning och berakning
bor inarbetas i de kommande riktvardena for att 6ppna for olika mojligheter till villkor
som hamnar ska leva upp till, som &r mer anpassade efter det lage hamnen har i
forhallande till bostader, saval befintliga som nytillkommande.

Stockholms Hamn har under 2013 gett in en provotidsutredning avseende buller i
Véartahamnen-Frihamnen, enligt beslut i miljoéverdomstolens dom som innebar att
Stockholms Hamn skulle utreda mojligheterna att minska bulleremissioner fran
hamnverksamheten, hamnrelaterad tagtrafik samt géra en miljomedicinsk utredning.
Stockholms Hamns utredningsresultat och forslag till atgarder, har legat till grund for de
villkor som Stockholms Hamn formulerat och skickat in for behandling i
miljodomstolen. Dessa ligger vél i linje med det forslag som presenteras i det
remitterade forslaget. Vid villkorens utformning har Stockholms Hamn foreslagit att inte
anvénda sig av den ovan traditionella ndmnda tekniken att berdkna och kontrollera
industribuller vid fasad. | stéllet har foreslagits berékning och kontroll vid nagra
sarskilda matpunkter vid hamnens verksamhetsomrade i syfte att méjliggora for
planforfattare och exploatorer att bygga nytt med hénsynstagande till de totala
inomhusnivaerna, tysta sidor mm for att uppna en god inomhusmiljo.
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Utredningen foreslar att undantag fran riktvardena for industribuller skall vara majliga
till upp till 15dBA. Dessa undantag 6ppnar for mojligheten att bygga bostader narmare
viss industriverksamhet, dar buller ar den dominerande stérningen, som exempelvis
hamnar. Stockholms Hamn vill framhalla att sddana undantag maste galla dygnet runt,
alla veckodagar, vilket maste fortydligas. Hamnverksamheten &r inte styrd till dagtid
under veckodagar, utan férekommer dven helger och nattetid.

Utredningen foreslar att mojligheten att i efterhand prova om bullret &r en olagenhet for
manniskors hélsa ska finnas kvar efter att undantag medgivits. Mojligheten till senare
provning leder enligt Stockholms Hamn till att verksamhetsutdvare dven fortsattningsvis
far leva med en osékerhet avseende mojligheterna att driva och utveckla sin verksamhet
om inte mojlighet till provning begransas och i vilka fall det kan ske gors tydligt. Nya
prévningar kan dven innebéra att intressekonflikter uppstar mellan ex. vis riksintressen
for att skydda trafikanlaggningars funktion gentemot bostader och avseende
ansvarsfragan i de fall det konstaterats att klagomalen ar befogade.

Utredningen har inte fatt i uppdrag att utreda bullerfragan i och vid befintliga bostader,
utan forslaget omfattar endast nybyggnation och pekar pa att nuvarande riktlinjer och
praxis bor fortsatt gélla for befintliga bostader. Enligt Stockholms Hamn innebdr detta en
osakerhet for alla verksamhetsuttvare da gransen for vilket buller som tillats da kan
variera mellan tva byggnader i samma lage.

Avslutningsvis vill Stockholms Hamn framhalla att det ar viktigt med ett fortsatt
gemensamt arbete inom och mellan ansvariga statliga verk for att skapa samsyn och
tydlighet i tillampning av regelverk avseende buller (bilaga 4).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ar mycket positiv till att regeringen Iatit tillsatta en utredning for att
se dver hur samordningen av planlaggning och lovgivning, enligt plan- och bygglagen,
och prévning och tillsyn, enligt miljébalken, kan forbattras. Koncernledningen
valkomnar darfor att forslag till samordnade bullerregler har tagits fram for att underlatta
bostadsbyggandet. Med den historiskt stora befolkningsexpansion som Stockholm och
Sveriges 6vriga Storstadsregioner nu upplever maste staden inom geografiskt
begransade omraden kunna tillgodose behovet av flera funktioner som bostader,
infrastruktur, transporter och arbetsplatser.

| Stockholms nu géllande Gversiktsplan anges att staden maste:

“Planera for bostdder, parker, infrastruktur och arbetsplatser med mera till runt

200 000 nya stockholmare fram till ar 2030. Det innebéar att manga intressen maste
kunna samspela pa en alltmer begrénsad yta. En utmaning ar att mota framtidens behov
och bevara stadens skénhet och unika varden. En annan svarighet ar att fa rum med
tekniska anlaggningar som inte enkelt kan kombineras med bostader. Samtidigt &r den
tata blandningen av manga funktioner en grundlaggande kvalitet i en véxande storstad. ”

| dversiktsplanen anges ocksa att en hallbar stadsutveckling innebér att staden maste
byggas tatt. "Den tdita staden ger forutsdttningar att bygga ut fjdrrvdrme och
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kollektivtrafik och skapa en hallbar livsmiljo. En fortsatt fortatning i centrala lagen
kraver samtidigt en noggrann planering for att klara kraven pa luftkvalitet och goda
ljudférhdllanden.”

Staden ska darmed, utifran gallande Gversiktsplan, vaxa framst genom omvandling och
utveckling av befintliga arbetsplatsomraden till kombinerade bostads- och
arbetsplatsomraden samt i lagen som har goda forutsattningar att forsorjas med befintlig
infrastruktur, vagnat och kollektivtrafik. Detta medfor att bostéder i storre utstrackning
maste kunna byggas bade i trafik- och ibland industrinara lagen.

Vid planeringen av en véxande stad kréavs en standig avvagning av olika intressen, vilket
plan- och Bygglagen i sig & dmnad att ge utrymme for. | vissa sammanhang styrs denna
avvagning dock aven av prévning utifran annan lagstiftning, sdsom miljobalken, som i
sin tur anger olika krav beroende pa bullerkéllan - oaktat hur den samlade
bullersituationen fran olika bullerkallor ser ut. Darfor ar den nu foreslagna
samordningen, av gallande bullerregler for trafikbuller och industribuller, en valbehovlig
forutsattning for att kunna utveckla staden och bygga bostéder i attraktiva lagen med
goda kommunikationer.

Koncernledningen delar Stockholms Hamns synpunkt, att forutsattningar for undantag
maste fortydligas avseende att det galler dygnet runt och veckans alla dagar.
Forutsattningarna for i vilka sammanhang och i vilka fall mgjligheten att i efterhand
préva om bullret ar en oldgenhet for ménniskors hélsa efter att undantag medgivits, bor
ocksa fortydligas. Koncernledningen delar ocksa uppfattningen att forslaget bér ha som
malsattning att &ven omfatta befintlig bebyggelse.

Koncernledningen vill darutéver understryka att det &r nédvéndigt att nya bostader kan
utvecklas i eller nara befintliga verksamhetsomraden och trafikleder, for att staden ska
kunna vaxa pa ett hallbart satt, enligt dversiktsplanens intentioner. Koncernledningen ser
darfor mycket positivt pa det initiativ som regeringen tagit. Forslaget till samordnade
bullerregler, som redovisats, ar ett forsta steg att forenkla hanteringen av den nuvarande
problematiken, vilket koncernledningen anser &r mycket bra.

Irene Svenonius
VD Stockholms Stadshus AB

Bilagor

1. Remissvar Svenska Bostader
2. Remissvar Familjebostader
3. Remissvar Stockholmshem
4. Remissvar Stockholms Hamn
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Bilaga 1

2013-0165

Remissyttrande over:

Delbetidnkande av Bullersamordningsutredningen. Samordnade
bullerregler for att underlatta bostadsbyggandet.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 24 januari att tillsatta en utredning med uppgift att se
over hur samordningen av planldaggning och lovgivning enligt plan och bygglagen
(2010:900) med prévning och tillsyn enligt miljébalken i frdga om buller kan 6kas.

Inledning

Svenska Bostaders uppdrag ar att bygga student och lagenheter i flerbostadshus i
Stockholm. En stor del av den byggbara marken som finns kvar att exploatera i
Stockholm idag &r ofta utsatt for héga bullernivder frén végar, spartrafik,
industribuller eller flygbuller.

Att bygga enkelsidiga studentldgenheter och samtidigt skapa en tyst sida &r svart
da bullret fradn gatan ofta dverskrider dagens gransvarden.

AB Svenska Bostadders synpunkter pa forslaget.
e En 6kad samordning av plan och bygglagen och miljobalken for att
underlatta planering och byggande av bostader i bullerutsatta miljoer:

Svenska Bostader staller sig positiva till detta da det borde innebéra
6kad tydlighet och férutsagbarhet vid planering och byggande av
bostader i bullerutsatta miljoer. En annan positiv effekt torde innebéra
kortare handléaggningstid for Lansstyrelsen och falla inom ramen for
nuvarande uppgifter vid planering av bostader.

e En hdlsobedémning vid planering och byggande av bostdder som motsvarar
miljébalkens krav:

Svenska Bostader instammer i utredarens bedémning att bostader som
byggs enligt de féreslagna reglerna och den kunskap vi har borde
innebéra en sa liten risk for ohalsa att de &r godtagbara.

e Tillsyn enligt miljébalken som utgar fran den bedémning av en bostad som
gjorts enligt plan och bygglagen:
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Svenska Bostader anser att det ar bra att det bor fortydligas att det vid
planlaggning och lovgivning av bostader ska gbéras en halsobedémning
som motsvarar den halsobedémning som kan komma att goéras i
efterhand enligt miljébalken.

e Tydligare och generdsare regler om undantag fran riktvarden for buller fran
vag och spartrafik:

Svenska Bostédder ar positiva till en héjning av ekvivalent ljudniva till
65 dBA i tva steg med tillhérande sarskilda skal.

e Nya méjligheter att géra undantag fran riktvarden for industribuller:

Svenska Bostader &r positiva till det som féreslds under rubriken
industribuller.

o Okade méjligheter att fortata stéader och tatorter:
Svenska Bostéder vill framhalla vikten av den stora efterfragan och

behovet av att f& fram nya bostéder och ett expansivt och hallbart
samhalle vilket forslaget kan bidra till.

AB SVENSKA BOSTADER

Allan Leveau
Avdelningschef Fastighetsutveckling
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Bilaga 2

2013/1784-1.5

Betankandet ”Samordnade bullerregler for att underliitta
bostadsbyggandet” (SOU 2013:57)

Sammanfattning

Familjebostader valkomnar utredningens forslag som bolaget uppfattar kan ge 6kade
mojligheter till fortatning av den stad och tatort Familjebostader ar en del av samtidigt
som planerings- och beslutsprocessen effektiviseras.

Bakgrund

AB Familjebostader har av Stockholm Stadshus AB inbjudits att lamna synpunkter pa
Regeringskansliets remiss “Betédnkandet Samordnade bullerregler for att underlatta
bostadsbyggandet (SOU 2013:57)”.

Regelverket for buller upplevs idag utgora ett hinder for byggande av nya bostader i
bland annat trafikndra miljoer. Enligt nuvarande regler kan det ske en annan bedémning
betraffande riktvarden for buller, &n den som &r gjord enligt plan- och bygglagen i
planskedet, vid en miljbalksprovning i efterhand.

Oséakerheten vid tillampningen av regelverket for buller forsvarar fortatning av stader
och tatorter da de olika kriterierna for bedémning fordréjer och komplicerar den
kommunala beslutsprocessen.

Familjebostaders kommentarer

Familjebostaders uppdrag att erbjuda stockholmarna en hyresrétt i varldsklass forutsatter
att bolaget standigt utvecklar och forbéttrar det fastighetsbestand bolaget forvaltar. | den
storstadsregion Familjebostader ar verksam i &r buller en av de parametrar bolaget
behover forhalla sig till for att kunna erbjuda en bra boendemiljé for de boende inom
Familjebostaders fastighetsbestand.

Familjebostader bedomer att utredningens forslag kan bidra till att ge en 6kad tydlighet
och forutsagbarhet vid planering och byggande av bostader i bullerutsatta miljder.
Familjebostader valkomnar utredningens férslag som bolaget uppfattar kan ge 6kade
mojligheter till fortatning av den stad och tatort Familjebostéder &r en del av samtidigt
som planerings- och beslutsprocessen effektiviseras.

Magdalena Bosson
VD
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Stockholmshem Bilaga 3

2013-1042

Remiss av betankandet Samordnade bullerregler for att
underlatta bostdsbyggandet, SOU 2013:57, dnr 001-
1350/2013

Som svar pa rubricerad remiss far Stockholmshem lamna féljande svar

Forslaget

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver hur samordningen av planlaggning och
lovgivning enligt plan- och bygglagen med provning och tillsyn enligt miljébalken kan
Okas. Syftet har varit att underlatta planering och byggande av bostader i bullerutsatta
miljoer.

Utredarens forslag innebar sammanfattningsvis

e En 6kad samordning av plan- och bygglagen och miljobalken for att underlatta
planering och byggande av bostader i bullerutsatta miljoer

e En hadlsobedomning vid planering och byggande som motsvarar miljébalkens
krav

e Tillsyn enligt miljobalken som utgar fran den bedémning av en bostad som gjorts
enligt plan- och bygglagen

e Tydligare och generdsare regler om undantag fran riktvarden for industribuller

e Okade mojligheter att fértita stider och titorter

Forslagen forsvarar inte mojligheterna att uppfylla gdllande mal om en god
bostadsmiljo. De stammer val 6verens med krav pa bostaders energieffektivitet och
ventilation samt behovet av fler sma lagenheter.

Utredningen avser att efter fortsatta 6vervaganden komplettera betankandet med ett
forslag med ett forslag om hur flygbuller bor hanteras vid planlaggning och lovgivning av
bostader.

Stockholmshems synpunkter

Undantag fran riktvdrden for industribuller

Stockholmshem valkomnar forslaget som syftar till att underlatta byggandet i bullriga
miljoer med bibehallen god bostadsmiljo. Stockholms stad har nyligen for sin egen del
tagit fram ett provisoriskt program i avvaktan pa kommande lagstiftning for att finna en
I6sning pa bullerproblematiken i storstads- och i industrimiljoer pa ett ansvarsfullt satt.
Vi kan konstatera att det framlagda forslaget till stor del 6verensstammer med stadens
program men har den fordelen att riktvarden for buller och olika undantag nu
forfattningsregleras, vilket gor systemet mer hallbart.
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Bolaget hade garna sett att man haft samma utgangsvarden vid bade trafik- och
industribuller. Enligt forslaget satts bullergransen for trafik vid 50 dB och for
industribuller 55 dB. Inom ett industriomrade kan darfor tva bullernormer komma att
galla, dels for trafik inom omradet, dels for sjdlva verksamheten, vilket i sig innebar
svarigheter att hantera. De olika bullernivaerna innebar ocksa att man skapar en
avsevard byrakrati for att hantera alla fall som handlaggandet av avsteg som 50 dB-
gransen innebar.

Jamfort med dagens lage innebar forslaget dock sadana fordelar att det ar kan bedémas
som rimligt.

Prévning av verksamheter enligt miljébalken
Den samordning av provning enligt miljobalken med planlaggning eller lovgivning enligt

plan- och bygglagen som forslas kommer patagligt att minska riskerna for en fortsatt
osdkerhet vid planering och byggande av bostader, varfor detta forslag tillstyrks.

Med vanlig hélsning

AKTIEBOLAGET STOCKHOLMSHEM

Ingela Lindh
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Remiss fran Stockholm Stadshus AB rérande Betankande
(SOU 2013:57) Samordnade bullerregler for att
underlatta bostadsbyggandet

Bakgrund

Stockholms Stadshus AB har den 12 september 2013 dversant ovanstaende remiss for
yttrande till senast den 30 september 2013. Pa grund av den korta remisstiden har
arendet inte kunnat behandlas i Stockholms Hamn AB:s styrelse.

Utredarens forslag innebdr sammanfattningsvis:

- en o6kad samordning av plan- och bygglagen och miljobalken for att underlatta
planering och byggande av bostader i bullerutsatta miljoer,

- en hdlsobeddmning vid planering och byggande av bostdder som motsvarar
miljobalkens krav,

- tillsyn enligt miljobalken som utgar fran den bedémning av en bostad som gjorts
enligt plan- och bygglagen,

- tydligare och generdsare regler om undantag fran riktvéarden for buller fran vag-
och spartrafik,

- nya mojligheter att géra undantag fran riktvarden for industribuller, och

- Okade mojligheter att fortata stdder och tatorter.

Stockholms Hamn AB:s synpunkter

Stockholms Hamn delar den allméanna problembeskrivning som redovisas i utredningen
samt de brister som lyfts fram géllande samordning mellan plan- och bygglagstiftning
och miljélagstiftning. Aven den otydlighet och brist pa forutsagbarhet som dagens
tillampning av bullerregler har skapat ar och har varit ett stort problem. Som utredningen
beskriver ar det viktigt att det blir en 6kad samordning av lagstiftningen, att tillsyn enligt
miljobalken ocksa utgar fran den bedémning av en bostad som gjorts enligt plan- och
bygglagen samt att mojligheter till undantag for riktvarden for vag- spartrafik- och
industribuller, med tydliga kriterier, bor bli mgjlig. Stockholms Hamn valkomnar saledes
utredningen som i stora delar innebdr en 6kad tydlighet under vilka forutsattningar
bostader, kontorslokaler och bullrande verksamheter kan samexistera.

I Miljokvalitetsmalen som riksdagen godkéande 2010 ingar miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo och dar ingar bland annat kriterierna trafikbuller, somnstérda av
trafikbuller och planering for transporter. Samhallsbuller & den miljostérning som idag
paverkar flest manniskor, narmare var tredje svensk utsatts for trafikbuller dver ett eller
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flera riktvarden. Enligt forskningen betyder langvarig exponering for hoga nivaer av
buller en 6kad risk for hjart- och karlsjukdomar.

Sjofarten &r internationellt reglerad men saknar riktlinjer for buller, vilket innebar en
utmaning vid planering av bostadsbyggande nara vissa hamnar, farleder och kanaler for
att inte riskera att behova inskranka den sa viktiga sjofarten.

Vid planering av bostader exempelvis nara en hamnverksamhet &r det av ovan namnda
skal viktigt att bade utformningen av bostader och kvartersstruktur blir sadan att
riktvardena for inomhusbuller kan klaras i samtliga bostader samt att dven sa kallade
“tysta sidor” och uteplatser kan ordnas for de boende. De riktvarden som skall gélla for
inomhusbuller eller tysta sidor bor rimligtvis ha utgangspunkt fran vetenskap och
medicinsk forskning pa omradet och vara lika for alla hushall.

Av utredningen framgar att den inte haft méjlighet att narmare utreda lagfrekvent buller
fran hamnverksamhet vilket framfor allt utgors av det buller som genereras fran fartyg.
Detta ar enligt Stockholms Hamn en allvarlig brist och lamnade foérslag bor innan de
antas dven innefatta riktvarden och méjligheter till undantag vad avser lagfrekvent
buller. Dessutom badr en diskussion foras kring hur ofta dverskridanden far forekomma
och hur langvariga dessa kan vara utan att det innebar en olagenhet for manniskors
hélsa. Reglerna om riktvarden maste dven beakta det momentana bullret och mojligheter
till undantag fran maxnivaer.

Vidare ar utredningen inte helt tydlig i fragan om hur satta villkor for buller ska
kontrolleras och foljas upp. | hamnar mats idag buller fran t.ex. fartyg vid kéllan och
sedan beraknas vad bullernivan ar vid fasad. Mojligheter till ett mer flexibelt sétt for
matning och berékning bor inarbetas i de kommande riktvardena. Genom att dppna for
olika mojligheter skulle de villkor som hamnar ska leva upp till kunna bli mer anpassade
efter det lage hamnen har i forhallande till bostader, savél befintliga som
nytillkommande.

Utredningen foreslar att undantag fran riktvardena for industribuller skall vara mojliga
om dessa dverskrids med hogst 10 dBA ekvivalent ljudniva och i ett andra steg med
hogst

15 dBA, dar det i det senare fallet ocksa kravs hogre krav pa bullerskydd vid den mest
bullerutsatta fasaden. Dessa undantag 6ppnar for mojligheten att bygga bostader narmare
viss industriverksamhet dar buller &r den dominerande stérningen, som exempelvis
hamnar. Nar och hur undantagen ska gélla framgar inte i utredningen men Stockholms
Hamn vill framhalla att sddana undantag maste géalla dygnet runt, alla veckodagar for att
de inte ska bli verkningslésa. Hamnverksamheten &r inte styrd till dagtid under
veckodagar utan forekommer dven helger och nattetid, varfor det &r viktigt att undantag
aven géller under dessa tider for att sakerstélla att hamnens verksamhet kan fortlopa.

Betraffande de foreslagna undantagen fran riktvardena foreslar utredningen att
mojligheten att i efterhand préva om bullret &r en oldgenhet for manniskors hélsa ska
finnas kvar. Utredningen anser dock mot bakgrund av denna mojlighet att en viss
forsiktighetsprincip bor gélla vid undantag. Slutsatsen av att mojligheten till senare
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prévning oaktat forsiktighet vid dess bestdammande leder enligt Stockholms Hamn till att
verksamhetsutdvare dven fortsattningsvis far leva med en osékerhet avseende
mojligheterna att driva och utveckla sin verksamhet. Det &r av yttersta vikt att eventuell
mojlighet till prévning begrénsas och i vilka fall detta kan ske gors tydligt. Nya
prévningar kan aven innebéra att konflikter uppstar mellan olika intressen sasom
riksintressen for att skydda trafikanlaggningars funktion gentemot bostader samt aven
diskussioner avseende ansvarsfragan i de fall det konstaterats att klagomalen &r
befogade.

Mot bakgrund av att utredningen inte fatt i uppdrag att utreda fragor som ror buller i och
vid befintliga bostader innehaller det foreliggande forslaget endast nybyggnation och
pekar pa att nuvarande riktlinjer och praxis bor fortsatt gélla for befintliga bostéader.
Enligt Stockholms Hamn innebar detta fortsatt problematik och osékerhet for alla
verksamhetsutdvare. Hur ska man kunna forklara for nagon som anser sig stord av buller
fran en verksamhet att det buller den utsétts for &r olika tillatligt om denne bor i en
befintlig bostad respektive en nyuppford; kanske byggnader direkt gransande till
varandra?

Stockholms Hamn har under 2013 gett in en provotidsutredning avseende buller i
Véartahamnen-Frihamnen, enligt beslut i miljodverdomstolens dom i mal M 1956-10.
Enligt domen skulle Stockholms Hamn utreda mojligheterna att minska bulleremissioner
fran hamnverksamheten, hamnrelaterad tagtrafik samt innehalla en miljémedicinsk
utredning. Denna utrednings resultat och forslag till atgarder har legat till grund for de
villkor som Stockholms Hamn formulerat och skickat in for behandling i
miljodomstolen. Dessa foreslagna villkor ligger val i linje med det férslag som
presenteras i det remitterade forslaget. Vid villkorens utformning har Stockholms Hamn
i forsta hand foreslagit att inte anvanda sig av den ovan traditionella namnda tekniken att
berékna och kontrollera industribuller vid fasad. | stallet har foreslagits berdkning och
kontroll vid nagra sarskilda matpunkter vid hamnens verksamhetsomrade i syfte att
mojliggora for planforfattare och exploatorer att bygga nytt med hénsynstagande till de
totala inomhusnivaerna, tysta sidor mm for att uppna en god inomhusmiljo.

Avslutningsvis vill Stockholms Hamn framhalla att det ar viktigt med ett fortsatt

gemensamt arbete inom och mellan ansvariga statliga verk for att skapa samsyn och
tydlighet i tillampning av regelverk avseende buller.

Stockholm den 30 september 2013

Johan Castwall Gun Rudeberg
VD Bolagsjurist samt Chef Juridik och Samhalle



