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Forord

Idag ar det kant att tobaksanvandning ar skadbigbéde rokare
och dess omgivning. Rokning &ar den enskilt std@tabyggbara
riskfaktorn for sjukdom och for tidig dod. Andelangdomar som
uppger att de roker ligger mellan 17-39 % beroguélkon och
alder, enligt rapporten "Skolelevers drogvanor 2012

Barns och ungdomars exponering for miljétobakssakkallad
passiv rokning, har enligt "Miljohalsorapport Stbckms lan
2013" minskat i lanet sedan 2003. Det ar dock #vafide manga
som dagligen utsatts for miljétobaksrok fran singpming.
Exponeringen ar enligt rapporten hogst bland liGgari.

Enligt tobakslagen (1993:581) ar rékning forbjugénskolgardar
och p& motsvarande omraden utomhus vid forskoloer oc
fritidshem. Enligt tobakslagen ska skolan se tillbarn och
ungdomar inte utsatts for den olagenhet och halsgom
tobaksanvandning innebar.

For att undersoka hur rokforbudet efterlevs pagkalarna i
Stockholms grundskolor (&k 6-9) och gymnasier har
miljoférvaltningen utfort denna kartlaggning.
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Bakgrund

Miljoforvaltningens halsoskyddsavdelning genomfovdeen
2013 projektet "Rokfria skolgardar”. Syftet med jetdet var att
kontrollera skolgardar och motsvarande omraden hbitsm
runtom i staden nar det géller efterlevnaden atorbkid.

Pa grund av de hélsorisker och olagenheter sotrtmridna med
bruk av tobak och exponering for tobaksrok meddelas
Tobakslagen (1993:581) bestdmmelser om begranaming
rokning i vissa lokaler och utrymmen samt pa viss@aden
utomhus. Rokning pa skolgardar ar forbjudet se®@a 1
Efterlevnaden av rokforbudet pa skolgardar &r daickre an
efterlevnaden av rokforbudet pa utomhusserverieghgt
Statens Folkhalsoinstitut. Sedan maj 2010 gallesual®m rokfri
arbetstid for alla Stockholms stads verksamheter.

En nationell malstruktur for politiken rorande afiad, narkotika,
doping och tobak beskrivs i regeringens propositiprop.
2010/11:47). | propositionen redogor regeringerefdsamlad
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- ocba&spolitiken
(ANDT-politiken). Syftet var att ange mal och intrikng for hur
samhaéllets insatser ska genomfdras, samordnagpas dipp
under aren 2011-2015. Riksdagen antog den samti@iegsn
den 30 mars 2011 och beslutade samtidigt om degipande
malet for ANDT-politiken: ett samhalle fritt frararkotika och
dopning, med minskade medicinska och sociala skadakade
av alkohol och med ett minskat tobaksbruk.
Tva av de prioriterade malen &r:
- Barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade a
alkohol, narkotika, dopning eller tobak. Insatg@rdtt
skydda barn mot eget eller andras skadliga brudkohol
och tobak eller missbruk av narkotika och dopningdeh
utgdr grunden for det halsoframjande och férebydgan
ANDT-arbetet.
- Antalet barn och unga som bdérjar anvanda nar&aiidh
dopningsmedel eller debuterar tidigt med alkohigrel
tobak ska successivt minska. Verksamma metodexttfor
forhindra att ndgon borjar anvanda narkotika och
dopningsmedel eller debuterar tidigt med alkohigrel
tobak ska prioriteras.

Ett av delmalen ar att andelen ungdomar som biifar ska
halveras till ar 2014.

Statens folkhalsoinstitut har tagit fram en "Nagtrstrategi for
rokfria skolgardar”. Strategin fungerar som ett emayg for att
skolor ska kunna utveckla en policy pa omradet.
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Syfte
Malet med tillsynen var att kartlagga hur rokférbtidfterlevs pa
skolgardar och motsvarande omraden utomhus.

Syftet var dessutom att fa kunskap om skolornasbfgiygande
arbete mot tobaksanvandning, samt fa en uppfatimgle
eventuella problem som &r forknippade med att upyika en
rokfri skolgard.

Tobakslagen

Det 6vergripande malet for den svenska tobakskefitér att
motverka tobaksbrukets medicinska skadeverknir@@anom
lagstiftning, information och stod till ett allsgtitobakspreventivt
arbete vill staten forebygga tobaksdebuten blamd beh
ungdom, uppmuntra till tobaksavvanjning och skyoud
skadeverkningar av passiv rokning.

Pa grund av de halsorisker och olagenheter sogrkmridna med
bruk av tobak och exponering for tobaksrék meddelas
tobakslagen bestammelser om begransning av roknisga
lokaler och utrymmen samt pa vissa omraden utonniggt 2 §
p 1. Tobakslagen (1993:581) ar roékning forbjudeykaler som &ar
avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller anaegksamhet
for barn eller ungdom samt pa skolgardar och p&vasande
omraden utomhus vid forskolor och fritidshem. Rakfilet
galler aven nar annan verksamhet bedrivs pa omradetaven
under tider da barnomsorg, skolverksamhet elleaann
verksamhet for barn eller ungdom inte bedrivs.

Det ar huvudmannen fér den skolverksamhet, barnayredter
annan verksamhet for barn eller ungdom som bedadus
ansvarar for att rokforbudet foljs. Lagen ger im@jlighet till
undantag fran rokforbudet i utomhusmiljder soméeada for
barn- och ungdomsverksamhet. Det innebar att ¢ei imagot fall
ar mojligt att inratta rokrutor. Det ar saledeiheller mojligt att
uppratta rokrutor pa nagon annans mark och haskisialeverna
dit eftersom aven detta omrade da kommer att jdiast@hed en
skolgard.

Det finns heller ingen mojlighet att anvisa nagtatpfor vuxna
att roka inom de utomhusomraden som omfattas anlag
Rokforbudet pa skolgardar galler sdledes averfaltidar skolor
for barn och ungdomar ar samlokaliserade med
vuxenundervisning, saval pa dagtid da eleverna dklslgard
som pa kvallstid d& de vuxenstuderande ensammaghirver
skolgarden. Vuxna far heller inte roka pa skolgardanslutning
till t.ex. foraldramoten pa kvallstid.
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Kommunen ar enligt 19a § p 2a Tobakslagen (1993:581
tillsynsmyndighet 6ver forbudet mot rokning pa skotlar och
motsvarande omraden utomhus vid forskolor octafitem.

Miljobalken

Skolor omfattas av krav pa egenkontroll enligt diikllken och
forordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenéd. Det
innebar att det inom verksamheten ska finnas enrmdekterad
ansvarsfordelning, kompetens och riskbedémning iathan
omraden som kan utgora en risk for manniskors haidbamiljon.

Tobaksrokning omfattas av miljobalken eftersom mgrutgor
en risk for manniskors halsa bade genom direkt brak ocksa
genom passiv rokning. Forutom férebyggande arbete m
tobaksrokning och passiv exponering, sa ansvamaslocksa
for att verksamheten inte utgdra storningar for mmggen, t ex
till intilliggande fastigheter. Rektorn pa skolanyéterst ansvarig
for att eleverna under skoltid inte gar ivag ockerdpa annan
plats, t ex utanfor bostader och skapar storninfgam av
roklukt, och "nedskrapning” av cigarettfimpar.

Metod

Projektet planerades under varen 2013 och inspektia
genomférdes i maj av 11 inspektorer. Flertalet @ksipner
skedde under en och samma vecka. Bade kommunajaivaba
skolor inspekterades. Projektet begransadesttitimafatta alla
grundskolor med arskurs 6-9 samt alla gymnasiesksi@aden.
Vissa grund- och gymnasieskolor var belagna pa saauress.
En checklista togs fram som anvandes under tillsysisket.

For att effektivisera inspektionerna delades sk@an
stadsdelsvis. Tillsynsbesoken genomfordes pa vardagllan kI.
8.00-15.00. Vid besoken foljdes checklistan ockavis
observationer dokumenterades genom att fotogratera,
askkoppar, rokrutor, skyltar och dylikt.

Efterarbetet bestod av sammanstéllning av cheoklisth ett
utskick av dessa till respektive skola. For atriduppfattning om
hur skolorna jobbar forebyggande i tobaksfragortsaika
svarigheter de upplever att de har for att uppaditthen rokfri
skolmiljo, fick verksamheterna mojlighet att besvan enkat.
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Resultat av inspektionerna

Samtliga 222 grund- och gymnasieskolor i Stockhddtas
inspekterades, varav 127 grundskolor och 95 gymnasi

Pagaende rokning under tillsynsbesoken

| 69 fall (31 %) férekom rokning pa skolomradet vid
inspektionstillfallet. Av dessa var alla utom 8 adkle elever.
Rokning noterades pa 13 grundskolor (7 privata@®ch
kommunala) och 48 gymnasieskolor (30 privata och 18
kommunala).

Skyltning om rokforbud pa skolomradet

Endast 71 skolor hade skyltar eller dylikt som iydangav att det
rader rokforbud pa skolan. Av dessa var 22 grunidsKa4
privata och 8 kommunala) och 49 gymnasieskolomp2®ata och
20 kommunala).

120
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100 -
80 -

60 - 49 26 M Grundskola

I Gymnasieskola
40 -

22
20 -

0 .
Skyltar/dekaler Ej skyltar/dekaler

Vilseledande information
Pa 14 grundskolor och 43
gymnasieskolor forekom
"vilseledande information
om rokférbud”.
Vilseledande information
kunde t.ex. vara att skyltar
om rokférbud var uppsatta
bredvid eller i narhet av
askkoppar. Vissa skolor i
hade endast askkoppar och #
inga skyltar/dekaler om
rokforbud och vissa skolor
hade rokruta eller rokkur.
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Forekomst av cigarettfimpar

Pa 58 grundskolor (24 privata och 34 kommunala)&ch
gymnasieskolor (49 privata och 26 kommunala) foneko
cigarettfimpar pa skolgarden eller pd marken ongkskolans
omrade.

Resultat av enkatsvar

Av 222 skolor har 153 svarat p& enkaten. Nedareptegas delar
av svaren.

Har skolan en skolgard?

Hur manga elever roker pa skoltid?

Presenteras som antal skolor som svarat per diterna

40 % av skolorna svarar att fler an 10 elever raketer skoltid
pa skolan och 20 % svarar att de inte vet hur mateer som
roker. Endast 12 % uppgav att rokning inte foreladis under
skoltid.
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For skolor med skolgard: Om det férekommer rékningbland
elever pa skoltid, pa vilken plats sker detta?

Presenteras som antal skolor som svarat per dfterna

Om skolan inte har skolgéard, och rokning férekommerbland
elever pa skoltid, var sker detta?

Presenteras som antal skolor som svarat per dfterna

Har skolan en tobakspolicy?

Ja 81 % 124 st
Nej 19 % 29 st

Arbetar skolan aktivt med att férebygga tobaksanvéamning
hos elever?

Ja 84 % 128 st
Nej 16 % 25 st
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Tar ni pa skolan kontakt med vardnadshavare om ni
upptacker rékande elev?(galler minderariga elever)

Ja 78 % 119 st
Nej 22 % 34 st

Delar skolan utomhusmiljé/gard med andra skolor ocleller
foretag?

Ja 49 % 75 st
Nej 51 % 78 st

For att fa en uppfattning om vad skolorna upplgreblematiskt
med att uppratthalla en rokfri skolmiljo stalldesfedga om detta
I enkaten.

Nagra av svaren var:

» att dela byggnad med andra verksamheter dar atestall
roker

e att elever & myndiga och féréldrar accepterar
roékning

» att det ar offentliga platser utanfor skolan

e att andra foretag har askkoppar utanfér gemensam@ en

» att det forekommer att foraldrar roker i narheterskolan

 att foraldrar kdper ut cigaretter at sina barn

e att rastvakterna inte racker till for att f6lja dlelre
eleverna som roker precis utanfor skolans omrade

 att det ar svart att hanvisa elever att roka paamhats da
de skrapar ned med fimpar och dylikt, vilket letikr
klagomal pa skolan

En skola ansag att de elever som roker har rogeléach
ledningen for skolan uppfattade inte heller roknsogn ett
problem for skolan.

Skolorna far i enkaten ange hur de jobbar for atiska
rokningen bland elever. Svaren varierar, men iesatsbestar av
att de:

» kontaktar vardnadshavare

« samarbetar med skolh&lsovarden

« haller halsosamtal med eleverna

» samarbetar med” Non smoking generation”

» visar faktafilm om tobaksanvandningens konsekvenser
» diskuterar effekter av rokning med eleverna

» erbjuder stéd med att sluta roka, samtal i grupp
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* skriver kontrakt med eleverna och lottar ut biodtaec
» far besok av det ideella riksforbundet VISIR, ” $Hm
Inte Roker”

En skola svarar att de efter Miljoférvaltningenisyin upprattat
en plan pa hur de ska komma till ratta med rokpidgkolan och
att de kommer att avsatta rastvakter samt ringathleehever
under 18 ar.

Diskussion

Pa 60 % av skolorna hittades spar av rokning i favm
cigarettfimpar pa skolgarden eller i narheten alakradet.
Pagaende rokning var vanligare pa gymnasieskolpaan
grundskolor. Pa 51 % av de besokta gymnasiernactdgsr eller
vuxna roka. Pa grundskolor noterades rokning enddstO % av
besoken. Pa de skolor dar elever sags roka haddetwilften
nagon slags skyltning om rokforbud. Skyltning orkfésbud var
vanligare pa gymnasier, men aven rokning och négskng med
cigarettfimpar.

Resultat fran enkaten visar pa att det anses neceptarat att roka
pa gymnasiet an i grundskolan. En forklaring kara\at pa
gymnasiet ar manga elever myndiga. En annan famigjdan
vara att tobaksdebuten for ungdomar ofta sker irpsiealdern.

Manga skolor i Stockholm ligger i omraden dar deadetemiljo
med andra skolor och verksamheter. Vissa skol@rdgird med
andra skolor eller foretag, och andra har ingemtaggrd alls.
Det kan vara svart i dessa fall att halla omradieigkskolan
rokfritt. Delad utomhusmiljo medfor att det i stastrackning
forekommer att andra an elever eller personal péaskker i
anslutning till skolan, eftersom det roks vid iinggande
verksamheter, i parker och pa allmanningar. Makgéos som ar
samlokaliserade med andra verksamheter upplevaeitr svart
att uppratthalla ett rokfritt skolomrade.

Det var relativt vanligt med askkoppar och annaseleédande
information pa skolomradet och vid entréerna, aahfinns det
utrymme for forbattringsatgarder. Att satta upplskysom tydligt
anger att det rader rokforbud pa skolan &r en eftigéird och det
ger signaler om att det inte ar tillatet att rokaspolgarden. Detta
i samband med annan information till elever oclélidnar om att
skolomradet ska vara rokfritt. En skola som tydligalar
forvantningar, som reagerar pa normbrott och sakavened
foraldrar bor fa farre rokare bland eleverna. Utpting av
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askkoppar kan tolkas som att rokning ar tillatderdskolor
uppger att de vill ha hjalp eller tips med fungelamsatser som
ger resultat mot tobaksrokning.

Det finns skolor med rokruta/rokkur pa skolomraoieh skolor
som hanvisar elever till att roka pa annan platskiomradet. Pa
sa vis férmedlar skolan budskapet att rokninglktdin, trots att
det enligt tobakslagen inte ar det. Det ar enbgkslagen inte
mojligt att uppratta rokrutor pa ndgon annans noatk hanvisa
skoleleverna dit, eftersom aven det omradet da kenatt
jamstallas med skolomrade och alltsd omfattas kfdridudet.

Skolan ansvarar enligt miljobalken for att verksateh inte ger
upphov till stérningar fér omgivningen, t ex tilitilliggande
fastigheter. Det innebar att skolan har ansvaaftelever pa
skoltid inte gar ivag och roker pa annan plats, aitanfor
bostader och skapar stérningar i form av roklugh o
"nedskréapning” av cigarettfimpar. Att [6sa probleémeed
rokning pa den egna skolgarden genom att hanwisaela till att
roka utanfor omradet I6ser inte problemet med ndggnimen
flyttar problemet med miljotobaksstorning. Ett plerh som inte
ar helt latt att I6sa.

Forvaltningen bedomer utifrdn denna genomgangleatt
behdvsett strukturerat forebyggande arbete framdodadra
skolorna for att minska skolelevers tobaksanvargiriim viss
attitydforandring maste aven ske hos foraldrar ercldel skolor
som idag accepterar rokning pa skolan. Enkatswaisan pa att
alla skolor inte arbetar lika aktivt mot tobaksrisigh Det ar
viktigt att varje skola har en tydlig tobakspolioyh atgardsplan
for arbetet mot tobaksrokning, och att dessa akawitia for
elever, personal och féraldrar, samt att skolajuddy hjalp med
rékavvanjning

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysyar (CAN)
har sedan 1971 utfort arliga rikstackande undeiisgian om
bland annat ungdomars tobaksvanor. | "Skoleleveygvé@inor
2012 framkom bland annat att i arskurs 9 roker/eltér snusar
24 % av flickorna och 17 % av pojkarna. Samma stilering
visar att motsvarande siffra i arskurs 2 i gymna&ie39 %
respektive 34 %. Dessa siffror ar hégre an forvema
befolkningen.

Rokning ar den enskilt storsta forebyggbara riskdakfor
sjukdom och for tidig dod. Tobaksprevention behgu@oriteras
hogre i skolan och detta med ett halsoframjandspedtiv. En
rokfri skoltid borde vara ett sjalvklart mal.



