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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Som svar pé remissen “Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget
om att ta fram forslag till handlingsplan for gron infrastruktur pa regional
niva” hanvisas till promemorian.

2. Beslutet i &rendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor féljande.
Arendet

Naturvardsverket har tagit fram forslag till handlingsplan som avser arbetet med gron
infrastruktur pa regional niva. Syftet ar att redogdra for hur en handlingsplan kan
utgora ett ramverk for att tydligare samla naturvardsatgarder i ett geografiskt
sammanhang samt starka grona samband och bevara biologisk mangfald i
landskapet.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa Naturvardsverkets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, milj6- och
hélsoskyddsnamnden samt stadsbyggnadsndmnden. Exploateringskontoret,
miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret har lamnat in kontorsyttranden pa
grund av kort remisstid. Miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret har inkommit
med ett gemensamt yttrande.

Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att forutsattningarna i
storstadsregioner hanteras sarskilt och att Naturvardsverket beaktar detta i det
fortsatta arbetet.

Exploateringskontoret anser att det ar viktigt att forutsattningarna i
storstadsregionerna hanteras sérskilt for att mojliggora fortsatt stadsutveckling. Detta
ar inte tydligt hanterat i Naturvardsverkets forslag.

Miljéforvaltningen och stadsbyggnadskontoret anser att det saknas ett
klargorande i forslaget att handlingsplanen maste avvagas mot andra allmanna
intressen. Stockholms starka expansion kraver en hog detaljeringsniva pa underlaget



http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2013/Regional-gron-infrastruktur--en-vag-till-hallbar-utveckling/

for att staden ska klara sin stora befolkningstillvaxt med minsta méjliga paverkan pa
den grona infrastrukturen.

Mina synpunkter

Regeringen arbetar pa flera omraden med att dndra lagar och regelverk for att kunna
ta hansyn till regionala skillnader, och sérskilt skillnader mellan storstadsregioner
och 6vriga Sverige. Det ar darfor viktigt att Naturvardsverket beaktar storstadernas
unika forutsattningar och utmaningar i det fortsatta arbetet.

Det saknas aven ett klargorande att handlingsplanerna maste avvagas mot andra
allmanna intressen. Stockholms lan star infor en historisk expansionsfas med en
rekordartad befolkningstillvaxt som kréver att ett stort antal bostader byggs.
Bostadsbristen i Stockholmsregionen &r redan omfattande och bara i Stockholms stad
planeras for 140 000 nya bostader till och med ar 2030. | det kommande arbetet ar
darfor noggrann kunskap avgérande om Stockholm ska klara av att méta de
nodvandiga bostadsmalen med minsta mojliga inverkan pa den grona infrastrukturen.

Nér det handlar om att stérka biologisk mangfald i tatortsnara omraden behovs ett
operativt och detaljerat kartunderlag. Stockholms erfarenheter av ekologiska
landskapsanalyser i bebyggd milj6é kan darfor vara till nytta i detta sammanhang.
Staden deltar for tillfallet i ett 1ansstyrelselett projekt som syftar till att bygga upp en
lansovergripande vegetationskartering dar Stockholms egen digitala biotopkarta
anvands som forebild. Denna typ av satsning bor stodjas och ingd i en nationell
strategi for gron infrastruktur.

Stockholm driver dven ett utvecklingsprojekt kallat C/O City som ska 6ka
medvetenheten om mojligheterna med ekosystemtjanster i en urban miljé och
utveckla konkreta planerings- och uppféljningsverktyg samt tjanster och produkter
som framjar ekosystemtjanster och biodiversitet. Den kunskap som detta projekt har
gett upphov till kan aven utgora ett bra underlag till Naturvardsverkets nationella
arbete.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar

foljande.

1. Som svar pé remissen “Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget
om att ta fram forslag till handlingsplan for gron infrastruktur pa regional
niva” hénvisas till promemorian.

2. Beslutet i &rendet justeras omedelbart.

Stockholm den 27 november 2013
PER ANKERSJO
Bilaga

Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.



Det ar mycket viktigt att en handlingsplan for en regional gron infrastruktur tas fram och far
utgora underlag for regionens utveckling av framforallt transporter och bostader.
Samhéllsplaneringens strukturerande effekter ar stora. En framsynt planering ar darfor
avgorande for att utveckla en hallbart vaxande stad och region. Lanet &r i en historiskt mycket
kraftig expansionsfas vilket 6kar behovet av underlag som dven tar in naturvéarden och
ekosystemtjanster, nagot som under lang tid varit eftersatt och nedprioriterat.

Det behdvs en annan samhallsplanering &n hittills om staden ska kunna vaxa med 300 000
invanare fram till 2030 och samtidigt bidra till att klimatmalet om max 2 graders
temperaturékning uppnés. Man maste finna vagar att minska malkonflikter och istallet,
genom 6kad kunskap och uppfinningsrikedom, skapa synergier mellan naturvérden och andra
viktiga allmé&nna nyttor som till exempel hélsa, bostader och mobilitet. Det &r darfor positivt
att Naturvardsverket lagger sddan vikt vid behovet att utveckla samradsformer och
representativitet av olika intressen. Sjalvklart kommer det alltid finnas svara avvagningar men
det &r knappast nagot som Naturvardsverket kan ge en ldsning pa.

En regional handlingsplan med kartor éver gronstrukturen kan visa pa
spridningskorridorer, ekosystemtjanster och andra vardefulla naturomréaden som behover tas
tillvara och havdas uthalligt. Darmed kan bebyggelseplanering och trafikplanering styras till
mer koncentrerade ytor dar bostader foljer kollektivtrafikens infrastruktur. Da kan 6kad tathet
och battre tillgang till attraktiv kollektivtrafik forenas med att en livskraftig gron infrastruktur
uppratthalls och vidareutvecklas.



ARENDET

Naturvardsverket har tagit fram forslag till handlingsplan som avser arbetet med gron
infrastruktur pa regional niva. Syftet ar att redogora for hur en handlingsplan kan
utgora ett ramverk for att tydligare samla naturvardsatgarder i ett geografiskt
sammanhang samt starka gréna samband och bevara biologisk mangfald i
landskapet.

Naturvardsverket har avgransat uppdraget till att fokusera pa de vinster en
handlingsplan for gron infrastruktur skulle innebdra i form av starkta ekologiska,
ekonomiska och sociala vérden i landskapet.

Enligt Naturvardsverkets forslag till handlingsplan behéver arbetet med gron
infrastruktur samordnas, saval inom som mellan nationella, regionala och lokala
nivaer. Vidare behdver det landskapsinriktade arbetet starkas och tillrackligt med
resurser avsattas for att myndigheter, markagare, sektorer och 6vriga berérda aktorer
ska kunna samverka. Av forslaget framgar aven att arbetet maste integreras i andra,
redan pagaende, processer. Exempel pa sadana ar olika former av atgardsprogram,
fysisk planering och beslut om exploatering.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, milj6- och
hélsoskyddsnamnden samt stadsbyggnadsnamnden. Exploateringskontoret,
miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret har lamnat in kontorsyttrande pa
grund av kort remisstid. Miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret har inkommit
med ett gemensamt yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 oktober 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av forslaget till hur en handlingsplan for gron infrastruktur
kan tas fram pé regional niva.

Kontoret noterar att forslaget, i vissa delar, kan komma att innebéra vissa utmaningar for
staden. For att mata den kraftiga befolkningstillvaxten inom saval stadens granser som
regionen som helhet har Stockholms stad hogt stallda mal for bostadsbyggande. Det innebar
att ett flertal avvagningar mellan olika intressen - och da framst i samband med exploatering
som sker i och intill gréna ytor - kommer att behdva goras.

Stadsledningskontoret beddmer att val utformade och tydliga verktyg kan utgéra ett stod
samt forbattra forutsattningarna att ta hansyn till och planera for biologisk méngfald
respektive ekosystemtjanster. Kontoret anser att kunskap om ekosystemtjénster i urbana
miljoer &r en viktig komponent i stadsutvecklingsprocessen. Kontorets bedémning ar att
Naturvardsverkets forslag skulle kunna ge 6kad kunskap om ekosystemtjénster och dess
varden.

Stadsledningskontoret konstaterar att olika regioner har olika forutsattningar vad géller
arbetet med gron infrastruktur, vilket det regionala arbetet behdver ta sérskild hansyn till och
anpassas utifran. Kontoret vill d&ven understryka vikten av att forutsattningarna i
storstadsregioner, déribland stockholmsregionen, hanteras sarskilt. Detta for att mojliggéra
fortsatt stadsutveckling. De exakta formerna for hur arbetet bedrivs & mindre viktigt an att
det bedrivs och lokala forutsattningnar maste fa vara avgorande i val av former.



Stadsledningskontoret foreslar med hanvisning till det ovan anforda att kommunstyrelsen
beslutar att Naturvardsverkets forslag anses besvarat med vad som sags i detta
tjansteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 29 oktober 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret ser positivt pa att ramverk utvecklas och att kunskap om de gréna
strukturerna kommer att utvecklas. Stockholm har hogt stallda mal att bygga bostader for att
kunna méta den kraftiga befolkningstillvaxten. Detta innebar bl.a. att bade
exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret kommer att behéva géra manga
avvagningar mellan olika intressen i samband med exploatering pa grona ytor. Bra och
tydliga verktyg som stod i att beddma gréna funktioners funktion ger béattre forutsattningar att
pa ett bra satt ta hansyn till och planera for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Naturvardsverkets forslag till arbete med handlingsplaner skulle kunna ge den ckade
kunskap om de gréna strukturernas varden som &r vardefull vid planering med hénsyn till
ekosystemtjanster. Det skulle kunna ge storre mojligheter att vid nybyggnation skapa gréna
anlaggningar som stoder ekosystemtjanster. Kunskap om ekosystemtjanster i urbana miljoer
ar darfor viktigt nar vi utvecklar vara stader och viktig for att de regionala handlingsplanerna
ska kunna fungera i en storstad som Stockholm.

Staden har ett utvecklingsprojekt C/O City, som &r ett Vinnovaprojekt som ska 6ka
medvetenheten om mdjligheterna med ekosystemtjénster i urban miljé och staders resiliens.
Projektet ska synliggora och kvantifiera urbana ekosystemtjanster. Utveckla konkreta
planerings-/ uppfojningsverktyg, tjanster och produkter som framjar ekosystemtjénster och
biodiversitet i urbana omraden. Verktygen ska kombinerar sociala, ekologiska, ekonomiska
och tekniska aspekter och ska kunna tillampas i stadens projekt. Den kunskap som kommer
fram i detta projekt bor kunna bra input till Naturvérdsverkets nationella arbete.

Exploateringskontoret vill sarskilt peka pa att det ar viktigt att forutsattningarna i
storstadsregioner som Stockholm sérskilt hanteras for att méjliggora fortsatt stadsutveckling.
Detta &r inte sa tydligt hanterat i Naturvardsverkets forslag. Forutsattningarna skiljer mellan
olika regioner i Sverige vilket de regionala handlingsplanerna maste ta sarskild hansyn till
och anpassas utifran.

Miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret

Miljoforvaltningens och stadsbyggnadskontorets gemensamma tjansteutlatande
daterat den 30 oktober 2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Allmant

Forvaltningarna valkomnar initiativet till att satsa pa regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur med fokus pa landskapsperspektivet, samt ambitionerna till 6kad samordning
aven med lokala aktorer.

Forvaltningarna har i tidigare yttranden till Miljodepartementet och Naturvardsverket
pétalat vikten av att inkludera tatorterna i landskapsanalysen. Stockholm har béade ur ett
regionalt och nationellt perspektiv héga naturvérden for artgrupper knutna t.ex. till
eklandskap och éldre tallar.

For att kunna arbeta med regional gron infrastruktur pa ett relevant och effektivt satt
behdver dven den lokala/kommunala strukturen kartldggas, i synnerhet i titortsnéra landskap.
Det &r pa denna niva som de flesta konkreta besluten om mark- och vattenanvindning samt



skotsel av naturmiljoer fattas. Ttortsnéra och urbana landskap ar fragmenterade av
bebyggelse och vag/spartrafik som begransar framkomligheten for bade djur- och véxtliv och
friluftsliv. Detta 6kar betydelsen av att uppratthalla en sammanhingande gron infrastruktur
dar manniskor har nara till hogkvalitativ rekreation och ekologiskt viktiga samband bibehalls.

Den lokala skalan i landskapet ar dessutom vasentlig for éverlevnaden hos
delpopulationer av olika véxt- och djurarter. En gron férbindelse kan se funktionell ut i ett
storre perspektiv, men i praktiken kan spridningsvagen anda vara blockerad av t.ex. vagar
eller bebyggelse som inte framtréder i en grévre skala. Omvént kan lokalt viktiga gréna
forbindelser eller forekomster av miljoer och arter ”férsvinna” i ett stdrre sammanhang.

En forutsattning for att motverka utarmning av den biologiska mangfalden i tatortsnara
miljoer &r att det finns adekvata analysredskap i den fysiska planeringen och
markfdrvaltningen.

Datafdrsorjning

Forslaget om en sérskild kunskapssammanstéllning av relevant data for gron infrastruktur
valkomnas. Forhoppningsvis kan Stockholms erfarenheter av ekologiska landskapsanalyser i
bebyggd miljo vara till nytta i ett sddant sammanhang.

En viktig forutsattning for ett fruktbart samarbete som lyfts fram i skrivelsen &r att skapa
en gemensam begreppsgrund samt geografiskt heltdckande underlagsdata for olika analyser. |
forslaget avser man ta fram ett dvergripande nationellt underlag i form av en landskaps-
klassificering som kan tillampas pa olika geografiska nivaer.

Det system som beskrivs 4r en Kartering i rutor om 1 km? med parametrar som
dominerande kusttyp, topografi, arealer av vatten, skog, tatort, jordbruksmark etc.,
klimatzoner, geologi m.m. Forvaltningarna vill understryka att for att kunna arbeta med gron-
struktur p& kommunal/lokal niva kravs att denna definieras med tillrackligt hog upplésning
for att ge adekvata underlag for kommunala beslut. | en vixande storstadsmiljo ar kraven pa
underlagens kvalitet och detaljeringsgrad sarskilt hoga, da de ska kunna anvéndas till
detaljerade avvégningar och bedémningar i planeringssammanhang.

Forvaltningarna efterlyser en tydligare bild av hur den tatortsnéra naturen &r tankt att
hanteras i analysverktyget samt i vilken grad behoven av upplésning kan tillgodoses. De
bakgrundsdata som foreslas i utredningen verkar framfor allt kunna anvéandas pa nationell
niva. Sé snart det handlar om att motverka utarmning av biologisk mangfald med praktiska
atgarder i exempelvis det tatortsnara landskapet, behévs ett mer operativt och detaljerat
kartunderlag, oavsett vem som tar fram det.

Som en jamférelse med de foreslagna km?-rutorna kan namnas att Stockholms stad sedan
lange arbetar med vegetationsdata med objekt ner till 0,25 hektars storlek, alltsa en 400
ganger hégre upplosning. Ett underlag baserat pA km?-rutor skulle enbart visa stadens allra
storsta gronomraden som “gron infrastruktur”, vilket vore till foga hjélp for planeringen av
bebyggelseutveckling.

Behovet av en heltickande, detaljerad regional vegetationskarta i Stockholmsomradet &r
stort bland kommunerna, vilket bekréaftas av en enkatundersékning som nyligen gjorts av
Lansstyrelsen i Stockholms 1&n. Stockholms stad deltar i en referensgrupp till ett
lansstyrelselett projekt om att bygga upp en lansovergripande, hdguppldst
vegetationskartering, dar bl.a. stadens digitala biotopkarta anvands som referensmaterial och
forebild. Att fa till stind en liknande kartering for hela lanet skulle ge mycket goda majlig-
heter att definiera en grénstruktur och analysera hur landskapet hinger ihop pd mellankom-
munal och regional niva. Denna typ av satsningar bor stodjas och ingd i en nationell strategi
for gron infrastruktur.

Arbetsgéng

Den stegvisa tematiska arbetsgang som foreslas &r i princip bra, liksom att komplettera
analyserna med regionalt och lokalt underlag och kunskap. Viktiga steg som foreslas &r att
identifiera nyckelfaktorer och ”virdetrakter” (omraden med koncentration av skyddsvérd



natur, valda utifran objektivt framstallda kartor) samt att analysera landskapets konnektivitet
(hur vél det hanger samman ekologiskt). Dock bor typen av underlagsmaterial anges narmare,
samt vilken roll det avses spela i definitionen av en fungerande grénstruktur.

Forvaltningarna anser att naturvetenskaplig relevans i landskapsanalyserna, i synnerhet
nar det géller begrepp som konnektivitet, ar védsentlig. Analysarbetet bor utga fran ekologiskt
inriktade, heltackande vegetationskarteringar och inte fran mer subjektiva gransdragningar
eller objektsbundna kartlaggningar sasom skyddade omraden eller naturvardesbedémningar
av avgransade objekt. Om underlag i form av heltdckande, htéguppldst vegetationsdata saknas
bor sadant tas fram sa att analyser gors utifran underlag med tillracklig ekologisk relevans.

Forslaget att ta med omraden med hog férandringstakt eller paverkanstryck i en
handlingsplan & mycket viktigt, inte minst for att kunna avgoéra var gronstrukturen behdver
forstarkas. Att beakta historiska data i landskapsanalysen ar ocksa relevant, sérskilt for
landskapsavsnitt stadda i snabb féréndring.

Forvaltningarna anser vidare att man bor identifiera behov av atgarder som ett séarskilt steg
i arbetsgangen, mellan landskapsanalysen och planeringen av atgardernas genomforande, sa
att identifieringen inte paverkas av genomforbarheten.

Avvégning mellan olika intressen

Det saknas i forslaget ett klargorande att handlingsplanerna maste avvagas mot andra all-
manna intressen. Stockholms lan star infor en narmast historisk tillvéaxtfas. Bara i Stockholms
stad skall det byggas 140 000 l&genheter, vilket innebér en befolkningsékning med narmare
300 000 personer till 2030. Stockholms starka expansion gor 4n nodvandigare att fa en
mycket hog detaljeringsniva. | det kommande arbetet ar noggrann kunskap avgorande om vi
lyckas klara en sa stor befolkningstillvéaxt med minsta majliga paverkan pa den gréna
infrastrukturen.



