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tjansteutlatandet.

Maria Hiaggblom Christina Heglert

Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

P4 uppdrag av Regeringen tillkallades en sarskild utredare med
uppdrag att foresla atgarder som forbattrar mojligheterna for dem
som har rétt till skuldsanering att ocksa fa det. Utredningen
utmynnades i ett antal forslag pa forbattringar och forenklingar
som underlattar skuldsaneringsforfarande, bland annat om
betalningsplanens langd, kontroll av galden&rens uppgifter och
kvalificerad insolvens. Under utredningen har det ocksa slagits
fast att kunskapen som skuldsanering &r lag i samhéllet varpa
Kronofogdemyndigheten och Konsumentverket bor ansvara for
information och utbildning pa omradet. Forvaltningens
bedomning ar att de foreslagna atgarderna ar mycket bra och
stéller sig positiv till de forslag som utredaren lyfter fram i
betankandet.
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Arendet

Regeringen beslutade att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att foresla atgarder som forbattrar mojligheterna for dem
som har rétt till skuldsanering att ocksa fa det. Utredaren fick i
uppdrag att bland annat titta pa om det ska bli enklare att ansoka
om skuldsanering, hur skuldsaneringslagens krav pa kvalificerad
insolvens tillampas och om betalningsplanens langd. Under
utredningen har det kunnat konstateras att kunskapen om
skuldsanering ar lag i samhéllet och att atgarder inom detta
omrade ocksa ar nodvandigt. Utredaren har lamnat forslag pa ett
antal atgarder dar det bedoms foreligga behov for forenkling:

Internetportal: En internetportal med information om
skuldsanering for galdenarer, borgenérer och andra aktérer som
kommer i kontakt med skuldsatta personer bor finnas och drivas i
samhallets regi.

Kronofogdemyndighetens upplysningsskyldighet: Upplysningar
om skuldsanering till galdenarer som under lang tid varit foremal
for utmatning av 16n eller andra exekutiva atgarder bor lamnas av
Kronofogdemyndigheten till var och en av landets kommuner.
Ovrig information och utbildning: Kronofogdemyndigheten och
Konsumentverket bor ansvara for att hoja kunskapen om
skuldsanering i samhéllet genom olika utbildningsinsatser. De
bor ocksa i storre utstrackning erbjuda utbildning om
skuldsanering till aktorer som kommer i kontakt med skuldsatta
personer.

Kontroll av galdenarens uppgifter: Kronofogdemyndighetens
ansvar for att kontrollera att lamnade uppgifter i en
skuldsaneringsansokan &ar korrekta ska forstarkas. Bland annat
ska skuldsaneringshandlaggare ges storre tillgang till
myndighetens egna databaser och underlag ska mer regelmassigt
inh&mtas.

Ansokan om skuldsanering: En skuldsaneringsansokan ska vara
mojligt att gora genom ett webbaserat ansdkningsforfarande. Vad
en géldendr ska ange i sin ansokan &r idag omfattande och det &r
utredarens uppfattning att dessa krav sannolikt leder till att
personer avstar fran att ansoka om skuldsanering. Att sanka
kraven pa utredningen i ett skuldsaneringsforfarande ar inte
mojligt och darfor foreslas det att ansvaret for utredningen bor ha
en annan fordelning &n vad som &r aktuellt i dagslaget.
Galdenéren ska enligt forslaget fortfarande alltid uppge en seriost
uppskattad total skuldborda och bakgrunden till skuldsattningen,
men behdver inte i detalj ange samtliga skulder i sin ansékan. Det
alaggs i stallet borgenéarer att anméla sina respektive fordran till
Kronofogdemyndighet.
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Kvalificerad insolvens: Ett utslag fran Hogsta domstolen for
nagra ar sedan har lett till en strangare tillampning av
skuldsaneringslagens insolvenskrav. Efter rattsfallet har en 15-
arig prognos mer regelmassigt anvants vid bedémningen av
galdenarens betalningsformaga. Detta innebar att vissa galdenarer
inte beviljas skuldsanering trots att det a&r motiverat utifran de
grundlédggande syftena med skuldsaneringslagen. Sarskilt unga,
arbetslésa och forvarvsarbetande har haft svart att komma ifraga
med nuvarande praxis. Utredaren anser att det &r nédvéandigt med
lagstiftningsatgarder for att kunna franga den etablerade 15-
arsprognosen. Vidare foreslar utredaren att definitionen av
kvalificerad insolvens ska avses att galdenéren inte kan betala
sina skulder och att denna oférmaga med hansyn till samtliga
omstandigheter kan forvantas besta under 6verskadlig tid.
Betalningsplanen: Praxis i dagslaget ar att vid en skuldsanering
bestams att galdenaren ska betala av pa sina skulder under en
period om 5 ar. Under tiden ska galdenaren leva pa
existensminimum, vilket kan vara betungande. FOr att det ska
vara majligt att ta hansyn till den enskildes situation, foreslas det
i utredningen att betalningsplanens langd ska vara mer flexibel an
den &r idag. En kortare betalningsplan ska kunna bestdammas om
det finns skal for detta, exempelvis for hart skuldsatta
alderspensionarer och svart sjuka galdenarer.

Betalningsfria manader: For att underlatta for galdenarernas
forutsattningar att genomfora en skuldsanering, foreslas tva
betalningsfria manader som ska infalla juni och december manad.
Galdenarerna far en ventil i betalningsperioden som kan
underlatta den pressande situationen.

Galdenéaren ska paborja betalningen tidigare: For att fa ett
effektivare skuldsaneringsforfarande foreslas att galdenaren ska
kunna paborja sina betalningar redan fran inledandebeslutet,
vilket kan leda till att galden&ren blir skuldfri tidigare. Hur
géldenaren skoter betalningarna efter inledandebeslutet ska
dessutom végas in och ha betydelse fér beddmningen av om det
ar skaligt att bevilja skuldsanering.

Betalningsférmedling: Betalningsplanerna kan i dag vara svara
att forsta da galdenaren enligt planen ska betala manga sma
belopp till flera olika borgenérer. Utredaren menar att det ar
viktigt att dels underlatta for géldenéren att genomfora
betalningsplanen och dels att kostnaderna for borgendrerna att ta
emot betalningarna ska hallas nere. Utredaren foreslar att det som
géldendren ska betala till borgendren under skuldsaneringen ska
hanteras inom ramen for en betalningsférmedling. Géldenéren
ska varje manad betala in ett bestamt belopp till ett konto hos
Kronofogdemyndigheten och borgenarerna far darefter sin
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respektive betalning en gang per ar i stéllet for som i dag, varje
manad. Om géldenaren inte skulle beviljas skuldsanering ska han
eller hon ha ratt till att fa tillbaka de inbetalade pengarna.
Modifierat utmatningsforbud: Om galdenaren fore
inledandebeslutet varit foremal for exempelvis 16neutmatning,
ska pengarna pa kontot inte betalas tillbaka till galdenaren.
Pengarna betalas i stallet ut till de utméatningsfordringar som
stoppades till foljd av inledandebeslutet.

En andra chans: Om en géldenér tidigare misslyckats med
skuldsaneringen och fatt den upphavt ska han eller hon kunna
beviljas skuldsanering igen, utan begransningar. Om en galdenar
genomgatt en skuldsanering och blivit skuldfri, men skuldsatt sig
pa nytt, bor dock majligheten for att bli beviljad skuldsanering
igen fortsatt vara begrénsad till om det beddms finnas synnerliga
skal.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa Strategiska staben.

Forvaltningens synpunkter

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning har tagit del av
sammanfattningen av betdnkandet Ut ur skuldfdllan” (SOU
2013:72). Forvaltningens bedémning &r att de foreslagna
atgarderna som bland annat ska underlatta for skuldsatta personer
att fa skuldsanering ar bra och staller sig positiv till de forslag
som utredaren lyfter fram i betdnkandet. Forvaltningen framfor
féljande synpunkter: En internetportal &r ett viktigt framtida
verktyg da fler och fler manniskor soker information pa internet.
Portalen maste dock vara 6versiktlig och latt att navigera i. Det &r
ocksa viktigt att informationstexten ar latt att forsta och inte for
byrakratisk.

Att Kronofogdemyndigheten far en upplysningsskyldighet att
informera om den generella skuldsituationen i respektive
kommun tycker forvaltningen ér bra. Kronofogdemyndigheten
skulle exempelvis kunna skicka en broschyr med information om
vem som &r skuldradgivare i en kommun/stadsdel i kontakt med
manniskor som aktualiseras hos myndigheten. Pa sa sitt skulle
det vara mojligt att fa kontakt med galdenarer och fa till stand en
overenskommelse med borgenarerna innan det exempelvis gar till
utmatning.

| dagslaget finns i stort satt ingen utbildning eller fortbildning att
tillga for skuldradgivare. Man lar sig av sina kollegor. Det finns
ett onskemal om att fortlopande fa information om nya lagar och
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annat som ror arbetet med skuldsanering. Det ar darfor positivt
att Kronofogdemyndigheten och Konsumentverket foreslas
ansvara for att hoja kunskapen om skuldsanering i samhéllet och
erbjuda utbildning till aktorer som arbetar med skuldsatta.

For skuldradgivarna skulle arbetet underlattas om tillgang ges till
Kronofogdemyndighetens databaser. Géldendarerna har ofta inte
oversikt 6ver vilka borgendrer som har ett betalningskrav och
breven finns inte alltid kvar. Den 15-ariga prognosen som
tillampas for att bedéma géldenérens framtida mojlighet till att
betala sina skulder utan skuldsanering ar for lang. En mer
nyanserad tillampning for beddmning vore darfor bra,
forvaltningen anser att 5 ar ar en rimlig period.

Forvaltningen vill sarskilt lyfta fram forslagen om en mer flexibel
betalningsplan och maéjligheten till att galdendren ska kunna
paborja betalningarna tidigare. Att kunna borja betala sa fort som
mojligt gor att galdendren far rutin pa inbetalningarna och kan pa
s& satt visa att de klarar av att skota inbetalningarna. Aven
forslaget om en betalningsformedling &r bra, om an praktiskt
svart att genomfora. Det kravs extra resurser hos den myndighet
som &r utsedd som férmedlare. F6r galdendren skulle det
underlatta att betala in till en och samma, framforallt skulle
kostnaderna sjunka for de av galdenarerna som inte har tillgang
till en dator utan betalar sina rakningar hos exempelvis
postombud.

Bilagor
1. Betédnkandet Ut ur skuldfdllan (SOU 2013:72)



