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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 12 april 2012 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att féresld dtgdrder som férbattrar méjligheterna
for dem som har rite tll skuldsanering att ocksi i det. I uppdraget
18g att utreda kravet pi kvalificerad insolvens och lingden pi betal-
ningsplanen. Lagmannen Ralf G Larsson férordnades samma dag
som sirskild utredare.

Som sakkunnig férordnades frin och med den 2 maj 2012
imnesridet Amina Lundqvist. Samma dag {6rordnades som exper-
ter bankjuristen Ulrika Hansson, verksjuristen Susan Héglund
Westermark, rittsliga experten Camilla Larsson, budget- och skuld-
ridgivaren Marle Magnusson, byrichefen Pir Magnusson, advokaten
Claes Mdnsson, regresschefen Sten-Hékan Sidebo och chefs-
juristen Anders Thorstensson. Amina Lundgvist ersattes den 1 juni
2012 av riuwssakkunnige Mattias Pleiner. Den 26 mars 2013 for-
ordnades professorn Géran Millgvist som expert.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 1 maj 2012 hov-
rittsassessorn Malin Bergstrém.

Utredningen har antagit ramnet 2012 irs skuldsanerings-
utredning.

Utredningen 6verlimnar nu betinkander Ut wr skuldfallan
(SOU 2013:72).

Utredningsuppdraget ar med detta slutfére.

Stockholm 1 oktober 2013

Ralf G Larsson

/Malin Bergstrém
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Vért 6vergripande uppdrag har varit att Sverviga drgirder for att f3
fler s.k. evighetsgildenirer att ansdka om skuldsanering 1 stiller f6r
att de 4r efter &r dr f6remil f6r l6neutmitning eller motsvarande. I
uppdraget har ingdtt att Sverviga bla. f$ljande.

e Foresi {orbittringar {6r dem som har rite till skuldsanering att
ocksd f3 det.

¢ Om de krav som 1 dag stills p3 gildeniren, borgenirerna och det
allménna i friga om skuldsanering dr limpliga eller om kraven
bor se ut pd annat sdtt dn i dag.

¢ Om det ska bli enklare att anséka om skuldsanering.
¢ Hur skuldsaneringslagens krav pd kvalificerad insolvens tillimpas.

¢ Bertalningsplanens lingd.

I uppdraget betonas att vi ska dgna uppmirksamhet &t hur de
torindringar vi foreslir ullgodoser grundtankarna med skuld-
saneringsinstitutet.

Alimanna dverviganden

Det grundliggande for ett samhille med omfattande kreditgivning
ir att skulderna betalas nir de férfaller till betalning. Detta f6rut-
sitter att kreditgivningen sker pd ett serigst sdtt med hinsyns-
tagande till att det normalt 4r vl parter som ingdr kreditavtalet.
Skuldsanering ska komma ifrdga fdrst nir det hint nigot pi
gildenirssidan som han eller hon inte haft anledning att rikna med
nir krediten uppkom. Det dr di viktigt att det 1 samhillet 1 all-
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minhet samt i statliga och kommunala myndigheter och institutioner 1
synnerhet finns tillrickliga kunskaper om skuldsanering. Utred-
ningen har kunnat konstatera att kunskapen om skuldsanering :
dag 4r ldg 1 samhillet, varfér 4tgirder pd detta omride ir
nédvindigt,

Det ir vidare angeliget att skuldsaneringsinstitutet inte i sig
bidrar tiil praktiska svirigheter {6r gildendren att ansdka och
genomfdra en skuldsanering. Vir beddmning ir att det finns behov
av ett antal dtgirder som forenklar det nuvarande skuldsanerings-
forfarandet och som kan underlitta {8r den enskiide att bli skuldfri.

Vara forslag
Internetportal

Det bér 1 sambhillets regi finnas en internetportal med information
om skuldsanering fér gildenirer, borgenirer och andra aktérer som
kommer i kontakt med skuldsatta personer.

Kronofogdemyndighetens upplysningsskyldighet

Kronofogdemyndigheten ska limna upplysningar om skuldsane-
ring till gildendrer som under ling tid varit {6remsl {6r utmétning
av |6n eller andra exekutiva dtgirder.

Kronofogdemyndigheten bér informera mer om den generella
skuldsituationen 1 var och en av landers kommuner, for att den kom-
munala budget- och skuldridgivningens betydelse ska uppmirk-
sammas i respektive kommun och {&r att utgdra ett bittre underlag
for ridgivningens verksambhet.

Owrig information och utbildning

Kronofogdemyndigheten och Konsumentverket bér ansvara for ate
hoja kunskapen om skuldsanering i samhillet, genom olika informa-
tionsinsatser. De bér ocksd 1 stérre utstrickning 4n i dag erbjuda
utbildning om skuldsanering till aktdrer som kommer i kontake
med skuldsatta personer.

14
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Kontroll av gildendrens uppgifter

Kronofogdemyndighetens ansvar fér att kontrollera att limnade
uppgifter i en ansdkan om skuldsanering ir korrekta ska forstirkas.
Skuldsaneringshandliggare ska ges storre tillging till myndighetens
egna databaser och underlag ska mer regelmissigt inhidmuas.

Anstkan om skuldsanering

Det ska vara mdjlige att anska om skuldsanering genom ett webb-
baserat ansékningsfdrfarande.

Kraven pi vad en gildendr ska ange 1 sin ansdkan om skuld-
sanering 4r 1 dag omfattande. Vi anser att detta sannolikt leder ull
att personer avstdr frin att ansdka om skuldsanering, Samudigt ar
det inte méjligt are sinka kraven pd utredningen 1 ett skuld-
saneringsirende. Vi anser att ansvaret for utredningen bér ha en
annan férdelning 4n enligt nuvarande ordning,

Gildendren ska inte 1 detalj behova ange samtliga skulder 1 sin
ansdkan. I stillet ska borgenirer, som kan f&rvintas bevaka en
kungorelse om skuldsanering, efter inledandebeslutet sjilva anmila
sin respektive fordran ull Kronofogdemyndigheten. Det innebir 4
andra sidan att géldeniren alltid 1 sin ansdkan ska limna uppgift om
skulder ull borgendrer som 4r privatpersoner samt fSretag som inte
ir inkassobolag eller som foretrids av etv sidant. Gildeniren ska
alltud uppge en seridst uppskattad total skuldborda och bakgrunden
till skuldsitiningen, si att det finns ett underlag for att bedéma om
gildeniren ir kvalificerat insolvent.

Koalificerad insolvens

Det ir utredningens beddmning att ert avgdrande frin Hogsta
domstolen, NJA 2010 s. 496, har bidragit tll en under senare ir
stringare tillimpning av skuldsaneringslagens insolvenskrav, det
kvalificerade insolvensrekvisitet. Efter rittsfallet har en 15-drig
prognos mer regelmissigt kommit att anvindas vid bedémningen
av gildendrens betalningsférméga.

Den nuvarande tillimpningen av insolvensprognosen leder 1ill
att vissa gildendrer inte beviljas skuldsanering, trots arr det 4r
motiverat utifrin de grundliggande syftena med institutet. Sirskilt

15
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ungs, arbetsldsa och férvirvsarbetande har genom nuvarande praxis
visat sig f3 svirt att komma i friga f6r skuldsanering.

Hogsta domstolen har visserligen under viren 2013 pd nyu
uttalat sig 1 frigan om kvalificerad insolvens och dé betonat vikten
av en nyanserad beddmning, Men man har i avgdrandet begrinsat
sig till att peka pd att en kortare prognos kan tllimpas f6r en
gammal person och gildenirer med betydande hilsoproblem.

Vi anser att det ir nddvindigt med lagstiftningsdtgirder f6r att
kunna fringd den nu etablerade 15-rsprognosen och 4stadkomma en
mer nyanserad ritstiliimpning. Vi f6rslér ddrfér att det kvalificerade
insolvensrekvisitet och definitionen av detta begrepp bér féras m i
lagtexten. Med kvalificerad insolvens ska avses att gildeniren inte
kan ritteligen betala sina skulder och att denna oférméga med hin-
syn tll semiliga omstindigheter kan antas bestd under &verskidlig
tid (jimf6r med definitionen insolvens i konkurslagen, 1 kap 2 §).

Betalningsplanen

Vid en skuldsanering bestims att gildeniren ska betala av pi sina
skulder enligt en betalningsplan som i normalfallet 18per under fem
&r. Under loptiden f6r en betalningsplan ska gildeniren leva pd
existensminimum, vilket kan vara betungande. Det finns redan nu
en méjlighet att vid sirskilda skil bestimma en kortare betalnings-
plan, men detta sker i praktiken mycker sillan. Fér att det ska vara
méjligt att ta stdrre hinsyn ull den enskildes situation féreslir vi
att betalningsplanens lingd ska vara mer flexibel 4n den 4r i dag. En
kortare plan ska kunna bestimmas om det &r skiligt, exempelvis fér
hirt skuldsatta dlderspensiondrer och svirt sjuka gildenirer.

Betalningsfria ménader

For are férbiura gildendrernas férutsittningar att genomfdra en
skuldsanering féreslir vi tvd betalningsfria minader varje ar. De ska
infalla under juni och december ménad. En sidan venti] 1 betal-
ningsperioden kan underldtta gildenirens pressade situation. Det
kan 3ven gora skuldsaneringsinstitutet mer attraktivt f6r exempel-
vis gildensrer som &r efter 4r 4r foremal f8r utmitning. En giidenir
som kommit efter med en minadsbetalning ges dessutom en
méjlighet att komma Hatt med sin missade betalning.
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Gildendren ska pibivia betalningarna tidigare

For att dstadkomma ett effektivare skuldsaneringsférfarande fore-
slr vi atr gildeniren ska pibérija sina betalningar redan frin inledande-
beslutet, vilket leder till att gildeniren kan bli skuldfri tidigare. En
eventuellt ling handliggningsud hos Kronofogdemyndigheten
kommer inte heller ate f6rdréja skuldsaneringen. Borgenirerna
kommer inte lingre att drabbas av det stmitningsférbud som
intrider nir inledandebeslut fattas. Hur gildendren skéter betal-
ningarna efter inledandebeslutet ska dessutom vigas in och ha
betydelse f6r bedémningen av om det dr skiligt att bevilja skuld-
sanering.

Betalningsformedling

Enligt de flesta betalningsplaner som bestims i dag ska gildeniren
varje minad betala minga smi belopp till flera olika borgenirer.
Planerna #r dirfér ofta svira art f6rstd. Vi anser att det 4r vikeigt att
dels underfdtta for gildendren att genomfdra betalningsplanen dels
hilla nere kostnaderna f6r borgenirerna att ta emot betalningar. Vi
foreslar dirfor att det som gildeniren ska betala till borgenirerna
under skuldsaneringen ska hanteras inom ramen for en betalnings-
formedling. Gildeniren ska varje minad — bide f6re och efter det
slutliga skuldsaneringsbeslutet ~ betala in ett bestdmt belopp uill ert
konto hos Kronofogdemyndigheten. Borgendrerna fir sedan sin
respektive betalning en ging om 4ret i stillet {6r som idag normalt
varje minad.

Om gildeniren inte skulle beviljas ndgon skuldsanering har han
eller hon ritt art f4 ullbaka de pengar som betalts m pi det ovan
nimnda kontot.

Modifierat utmdtningsforbud

Om gildeniren fére inledandebeslutet varit foremél for t.ex. utmit-
ning 1160, ska pengarna pd kontot inte betalas tillbaka ull gildeniren.
De ska 1 stillet betalas ut till de utmatningsfordringar som stoppats
till f&ljd av inledandebesiutet.
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En andra chans

En gildenir som har beviljats skuldsanering har 1 dag 1 princip
ingen méjlighet att i skuldsanering ytterligare en ging. Det giller
oavsett om gildeniren fullfoljt skuldsaneringen och blivit helt skuldfri
eller om han eller hon misslyckats med denna och sitter kvar med de
skulder som fanns fére beslutet om skuldsanering.

Vi forestdr att en gildendr som udigare misslyckats med sin skuld-
sanering och fitr den upphivd, utan ndgra begrinsningar ska kunna
beviljas skuldsanering pd nytt. For gildendrer som genomgitt en
skuldsanering och blivit skuldfri men skuldsatt sig p4 nyte, bor
diremot méjligheten vara fortsatt begrinsad tll om det bedéms
finnas synnerliga skil.
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