Utlatande 2013:187 RII (Dnr 303-1648/2013)

Taxa for hushallsavfall och darmed jamforligt avfall
inklusive taxa for skrymmande hushallsavfall med mera

samt slam och latrin
Forslag fran trafik- och renhallningsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Taxa for hushallsavfall och darmed jamforligt avfall inklusive taxa for
skrymmande hushallsavfall m.m. samt slam och latrin faststélls, i
enlighet med trafik- och renhallningsnamndens forslag enligt bilaga 2
till utlatandet, att galla fran och med den 1 januari 2014 med undantag
for stycket ”Atervinningscentraler” pa sidan 17 som utgar.

2. Trafik- och renhallningsnamnden far en utékad budget med 1,0
miljoner kronor ar 2014 som avser informationsinsatser vid inférande
av inpasseringssystem vid atervinningscentralerna. Finansiering sker
av centralt avsatta medel, fonden for renhallningsverksamhet under
finansforvaltning.

3. Trafik- och renhallningsnamnden far i uppdrag att aterkomma med ett
forslag pa kvittningssystem.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del féljande.
Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Trafik- och renhéllningsnamnden har den 30 oktober 2013 beslutat om taxa for
ar 2014 for hushallsavfall och darmed jamforligt avfall inklusive taxa for




skrymmande hushallsavfall m.m. samt slam och latrin. Taxan foreslas galla
fran och med den 1 januari 2014.

Trafik- och renhéllningsnamnden foreslar ett taxeuttag for ar 2014 om
489,5 miljoner kronor, vilket ar nagot hogre dn det prognostiserade utfallet i
tertialrapport 2 pa 450,2 miljoner kronor for ar 2013. Okningen forklaras till
stor del bero pa styrningseffekter av villaabonnemangen, dar manga kunder
har 6vergatt till hamtning varannan vecka och minskat avfallsmangderna men
dven att andra aktorer an de av trafik- och renhallningsnamndens upphandlade
tar uppdrag.

Beredning

Arendet har initierats av trafik- och renhallningsnamnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att justeringarna ar motiverade och foreslar
darfor att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att faststélla taxa for
hushallsavfall och darmed jamforligt avfall inklusive taxa for skrymmande
hushallsavfall med mera samt slam och latrin, i enlighet med forslaget.

Mina synpunkter

Avfallshantering i en tat stad ar en utmaning i sig. Ambitionerna fran
Alliansen, att ta tillvara pa sa mycket som majligt av avfallet pa ett effektivt
miljosmart sétt, &r hoga och paverkar kostnaderna for hanteringen. Dérfor
utformas systemet sa att det ska I6na sig ekonomiskt att sortera ut sitt
matavfall for att uppmuntra stockholmare att bidra till en béattre miljo. Att
insamling av matavfall blir helt gratis genom att kilokostnaden och rabatten
slopas innebar ocksa att det dr de hushall som de facto sorterar ut sitt matavfall
som premieras. | det aldre systemet havdade en del att de sorterade ut
matavfall enbart for att erhalla rabatten. Det ar inte langre mojligt, vilket &r
positivt ur ett miljoperspektiv. Vi vill 6ka andelen matavfall, minska
restavfallsméangderna och gora det enkelt och tillgangligt for stockholmarna att
lamna det farliga avfallet och grovavfallet. Forslagen om forandrade taxor &r i
linje med Alliansens prioriteringar inom avfallsomradet.

Arbetet med att 6ka andelen matavfall intensifierades under ar 2013 och har
gett goda resultat. | oktober 2013 hade andelen med matavfallsabonnemang
oOkat till 23 procent, att jamfora med 8 procent i maj 2012. En 6kad
matavfallsinsamling staller dock andra krav pa logistiken.



De redovisade kostnadsokningarna forklaras till stor del av nytt
insamlingsavtal, nytt avtal for manuell insamling, teréppnande av AVC
(Atervinningscentral) Vanadisberget, 6kade mangder av utsorterat matavfall,
samt indexreglering av befintliga avtal.

Under rubriken ”Atervinningscentraler” foreskrivs att en avgift ska tas ut
vid AVC for hushallens avlamning av grovavfall om antalet besok dverstiger
15 per ar. Det pagar ett arbete hos Kommunforbundet Stockholms Léan (KSL)
med att ta fram ett kvittningssystem for grovavfall mellan kommunerna i
Stockholms l&n. Det ar darfor lampligt att avvakta med att faststalla taxan for
detta till dess att ett kvittningssystem finns pa plats. Darmed foreslar jag att
trafik- och renhallningsnamnden far i uppdrag att aterkomma i arendet med ett
forslag pa kvittningssystem i samband med att Kommunférbundet Stockholms
Lan aterkommer med forslag.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Taxa for hushallsavfall 2014

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt féljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.
1. Atti huvudsak godkéanna taxa for hushallsavfall och darmed jamforligt avfall
inklusive taxa for skrymmande hushéllsavfall m.m. samt slam och latrin
faststalls, i enlighet med trafik- och renhallningsnamndens forslag enligt bilaga
2, att galla fran och med 1 januari 2014 bortsett fran stycket
»Atervinningscentraler” pé sidan 17 som utgar.
2. att subventionen hojs for insamling av utsorterat matavfall for
flerfamiljshushall
3. att det gors en storre prisdifferentiering med avseende pa hamtningstathet
att arbetet med utokad matavfallsinsamling intensifieras
5. Trafik- och renhallningsnamnden far en utékad budget med 1,0 miljoner
kronor &r 2014 som avser informationsinsatser vid inférande av
inpasseringssystem vid atervinningscentralerna. Finansiering sker av centralt
avsatt medel, fonden for renhaliningsverksamheten.

>

Avfallstaxorna &r kraftfulla styrmedel for att minska uppkomsten av osorterat avfall.
Taxan ska utformas sa att den an tydligare styr mot minskade avfallsméngder, 6ka
kallsortering och minskad miljébelastning. Vi anser darfor att subventionen for



insamling av utsorterat matavfall for flerfamiljshushall ska hojas. Det kommer dven
fungera som ett incitament for att fler hyresvardar véljer att prova matavfallskérl.

For att motverka och forebygga uppkomsten av avfall bor de hushall som genererar
lite avfall och endast behdver hdmtning var 4:e vecka premieras genom en lagre avgift
an den som foreslas. Taxan for hamtning varje vecka bor hojas, for att styra mot en
mindre mangd genererat avfall och en hégre utsorteringsgrad.

Stockholm ligger idag langt efter det nationella malet att omhanderta 50 procent av
matavfallet for biologisk behandling senast 2018. Darfor maste arbetet med insamling
och behandling av matavfall till biogas intensifieras. Staden ska kraftigt utoka
matavfallsinsamlingen samt investera i en biogasanldggning. For att kunna komma
upp i héga insamlingsnivaer kravs en anlaggning for optisk sortering. Ledig kapacitet i
andra anlaggningar i regionen ska utnyttjas under utbyggnadsfasen, sannolikt i
Sddertélje.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Taxa for hushallsavfall och darmed jamforligt avfall inklusive taxa for
skrymmande hushallsavfall m.m. samt slam och latrin faststéll, i
enlighet med trafik- och renhallningsnamndens forslag enligt bilaga 2
till utlatandet, att galla fran och med den 1 januari 2014 med undantag
for stycket ”Atervinningscentraler” pa sidan 17 som utgar.

2. Trafik- och renhallningsnamnden far en utokad budget med 1,0
miljoner kronor ar 2014 som avser informationsinsatser vid inférande
av inpasseringssystem vid atervinningscentralerna. Finansiering sker av
centralt avsatta medel, fonden for renhallningsverksamhet under
finansforvaltning.

3. Trafik- och renhallningsnamnden far i uppdrag att aterkomma med ett
forslag pa kvittningssystem.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del féljande.
Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 11 december 2013

P& kommunstyrelsens véagnar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Ulrika Gunnarsson



Reservation anférdes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (b&da MP) och
Ann-Margarethe Livh (V) med hénvisning till reservationen av (MP) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Trafik- och renhéllningsnamnden har den 30 oktober 2013 beslutat om taxa for
2014 for hushallsavfall och darmed jamforligt avfall inklusive taxa for
skrymmande hushallsavfall m.m. samt slam och latrin. Taxan foreslas galla
fran och med den 1 januari 2014.

Trafik- och renhallningsnamnden foreslar ett taxeuttag for ar 2014 om
489,5 miljoner kronor, vilket ar nagot hogre &n det prognostiserade utfallet i
tertialrapport 2 pa 450,2 miljoner kronor for 2013. Okningen forklaras till stor
del bero pa styrningseffekter av villaabonnemangen, dar manga kunder har
overgatt till hamtning varannan vecka och minskat avfallsmangderna men
aven att andra aktorer an de av trafik- och renhallningsnamndens upphandlade
tar uppdrag.

Trafik- och renhaliningsnamnden

Trafik- och renhallningsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 20
oktober 2013 foljande.

1. Trafik- och renhallningsnamnden foreslar kommunfullmaktige att anta
taxa for hushallsavfall och darmed jamforligt avfall inklusive taxa for
skrymmande hushallsavfall m.m. samt slam och latrin, att galla fran
och med 2014-01-01, i enlighet med forslag i bilaga 1 till kontorets
tjansteutlatande.

2. Trafik- och renhallningsnamnden féreslar kommunfullméaktige besluta
om att medel ur fonden for renhallningsverksamheten pa totalt 8,5
mnkr anvands till att finansiera utveckling och driftstdd av
verksamhetssystem, konsultstdd optisk sortering samt
informationsinsatser for inpasseringssystem.

3. Trafik- och renhallningsnamnden foreslar kommunfullmaktige att
2014 ars budget for renhallningsverksamheten justeras med 8,5
mnkKr.

4. Trafik- och renhallningsnamnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Daniel Helldén (MP) och
ledamoten Tobias Johansson (V), bilaga 1



Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 18 september 2013 har i
huvudsak foljande lydelse

En- och tvafamiljshus

Vid inférande av viktbaserad taxa beraknades taxenivan utifran preliminéra
viktuppgifter. Den positiva trend som kontoret ser ar att vikterna fran villafastigheter
minskar samt att manga har bytt fran veckohamtning till hamtning varannan vecka,
vilket har medfért minskade intékter.

For ar 2014 foreslas att bade den fasta och rorliga avgiften for hushéllsavfall
justeras. Grundavgiften hojs fran 700 kr till 750 kr for samtliga abonnemang. Vid
hamtning en gang per vecka 6kas hamtningsavgiften fran 13 kr till 14 kronor per
tillfalle och vid hamtning varannan vecka héjs avgiften fran 12 kr till 13 kr. Avgiften
vid var 4:e veckas hamtning ar oférandrad pa 12 kr per tillfalle. Den rorliga avgiften
hojs fran 1,00 kr/kg till 1,20 kr/kg.

Separat matavfallsinsamling fran villafastigheter foreslas vara avgiftsfri och
rabatten slopas for denna abonnemangsform. Med forslaget premieras utsortering av
matavfall jamfort med tidigare 16sning med avgift pa aviamnad mangd och rabatt som
kompensation. Ytterligare fordelar med forslaget ar att administrationen forenklas och
att entreprendren inte behdver tomma tomma eller nasten tomma kérl fran kunder som
valt matavfallsabonnemang enbart for att erhélla rabatten.

Taxan foreslas med forandringarna vara

var4:ev  varannanv  varje v

Grundavgift, kr/ar 750 750 750
Hamtavgift, kr/ar 156 338 728
Rorlig avgift,

kr/kg 1,2 1,2 1,2
Matavfall 0

Nedan jamfors 2013 ars taxa med ovanstaende forslag vid tre avfallsvikter.
Merparten av hdmtningarna sker med hdmtning varannan och varje vecka med 10 kg
per hamtning i bada fallen.

2013 var 4:e v varannanv  varje v

5 kg 921 1142 1636
10 kg 986 1272 1896
20 kg 1116 1532 2416
2014 var4:ev varannanv  varjev

5 kg 984 1244 1790
10 kg 1062 1400 2102
20 kg 1218 1712 2726



Okning vid var4:ev varannanv  varje v

5 kg 6,8% 8,9% 9,4%
10 kg 7,7% 10,1% 10,9%
20 kg 9,1% 11,7% 12,8%

Flerbostadshus och verksamheter

I taxan har maskinell hdamtning premierats i forhallande till manuell hamtning samt
att hushéllsavfall i karl premieras framfor hushallsavfall i sack.

Arbetet med att infora viktbaserad taxa for flerbostadshus och verksamheter
fortsatter med férberedande arbete under 2014. Vikttaxa fér dessa kategorier infors
inte i 2014-ars taxa.

Taxan foreslas oka for flerbostadshus, foretag och verksamheter enligt foljande:

- Manuell hdmtning 8,0%-9,0%
- Maskinell hdmtning 55%-6,5%
- Matavfall 5,0 %
- Abonnemang under avveckling 14 %

For flerfamiljshus foreslas subventionen for insamling av utsorterat matavfall vara
ofdrandrad till 40 % i jamforelse med ordinarie taxa for hushallsavfall.

De fastigheter som deltar i utvecklingsprojekt med optisk sortering foreslas fa
kostnad motsvarande abonnemangsform som fanns da forsoket startade.

Trots 6kning av taxan ar fortfarande avgiften for hushallsavfall i Stockholm Iag for
en lagenhet jamfort med andra stader.

lglv 3ggriv 5 ggriv
Kr/lgh o ar 10m 25m 25m
Stockholm 531 682 805
Danderyd 1230 1303 1318
Goteborg 955
Linkdping 1128 1467 1975

Ovriga taxor

Taxor for grovavfall, slam, el-avfall m.m. har indexerats enligt renhallningsindex
R77:2 med 1,1 %.

Ovrig forandring i 2014 ars taxa ar

- Inférande av en enhetstaxa for villaabonnenter med stor avfallsmangd som av
vardskal eller andra sérskilda skal har behov av annan abonnemangsform &n vikttaxa.
Avgiften for detta abonnemang forslas vara 4 000 kr/ar, vilket motsvarar hamtning
varje vecka av ett karl med drygt 40 kg avfall. Detta kan jamforas med Vasterés avgift
for 160 — 190 liters behéllare med osorterat avfall pa 4 056 kr/ar.



- Mojlighet for en- och tvéa familjshus att dela pa ett karl for hushéllsavfall med
hamtning var 4:e vecka under férutsattning att abonnemang finns for separat insamling
av utsorterat matavfall. Grund- och hamtavgift for respektive fastighet foreslas till 828
kr/ar jamfort med 906 kr/ar vid egen hamtning.

- En ny tjanst inférs som innebdr att mobil insamling av farligt avfall med
kemist till bestdmd tidpunkt kan bestallas. Med tjansten kan insamling av farligt avfall
fran hushall forenklas vid exempelvis var- eller garagestadning i
bostadsrattsforeningar. Avgift foreslas vara 700 kr/tim.

- Inférande av inpasseringssystem vid atervinnings- centralerna. Varje hushall
ges 15 fria besok per kalenderdr. Taxa for besoken foreslas vara:

Besok/ar  Taxa
1-15 0 kr

16 - 240 kr
Som jamforelse ar avgiften i Goteborg 222 kronor fran det sjunde besoket.

Inforande av inpasseringssystem beréknas generera en kad intakt vid forséljning av
klippkort till smaforetagare med 7 mnkr under ar 2014. Om forslaget inte genomfors
innebdr det en ytterligare 6kning av totala taxeuttaget med 1,5 %. Dérut6ver berdknas
okade intakter fran utomkommunala besokare som inte & medraknat i taxan.

Stadens atervinningscentraler har ca 930 000 besokare per ar och
postnummerenkater pé plats visar pa 17 % utomkommunala besokare. Arbetsgruppen
for kvittningssystem i lanet har talat om ett pris pa 150 kr/besok. Detta skulle innebéra
drygt 23 mnkr/ér, nettointakten beraknas till ca 18 mnkr.

Besok pd AVC Tradgard samt inlamning av FA och el-avfall ska vara fria.

En forutsattning for inférandet av taxa i samband med inpasseringssystem &r att det
finns ett kvittningssystem i l&net som reglerar kostnadsméssigt bestken for de
kommuner som 6nskar delta. Rent juridisk far enskilda hushall ej transportera sitt
grovavfall utanfor kommungrénsen. Med ett kvittningssystem kopplat till avtal mellan
kommunerna 6ppnas mojligheten for invanarna i lanet att besoka den
atervinningscentral som ar narmast, oavsett kommun. Kvittningen kan ske elektroniskt
frén en lasare alternativt schablonberiknas utifran stickprovsundersokningar.

Inforandet kan dock ske tidigast 1 juni 2014 av systemtekniska skél.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 november 2013 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Trafik- och renhallningsnamnden foreslar ett taxeuttag for 2014 om 489,5 miljoner



kronor, vilket &r nagot hogre &n det prognostiserade utfallet i tertialrapport 2 pa 450,2
miljoner kronor fér 2013.

Kostnaderna, inklusive kapitalkostnader, for stadens avfallshantering 2014
beréknas 6ka med totalt 32,2 miljoner kronor i jamforelse med den prognos for 2013
som lamnats i tertialrapport 2. De redovisade kostnadsékningarna forklaras till stor del
bero pa nytt insamlingsavtal och 6kade mangder av utsorterat matavfall, nytt avtal for
manuell insamling, &teréppnade av AVC Vanadisberget samt indexreglering av
befintliga avtal.

Stadsledningskontoret konstaterar att trafik- och renhallningsnamndens budget for
renhallningsverksamheten for 2014 beréknas hamna pa netto minus 8,5 miljoner
kronor. Detta beror pa att namnden avser att anvanda -7,5 miljoner kronor for
utvecklingsprojekt. 1,0 miljoner kronor avser informationsinsatser vid inférande av
inpasseringssystem vid atervinningscentralerna. Underskottet foreslas tackas av medel
ur fonden for balansering av 6ver- och underskott, som vid bokslutet 2012 uppgick till
66,6 miljoner kronor.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att trafik- och renhallningsnamnden fatt
7,0 miljoner kronor i kommunfullméktiges budget 2014 samt att stadsledningskontoret
foreslar en justering av namndens budget om 0,5 miljoner kronor.

Stadsledningskontoret konstaterar att kommunfullmaktige senast under december
2013 maste fatta beslut om den nya taxan for att den enligt trafik- och
renhallningsnamnden forslag ska kunna borja gélla fran och med 1 januari 2014,

Stadsledningskontoret gér den sammanfattade bedémningen att justeringarna ar
motiverade och foreslar darfor att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att
faststélla taxa for hushallsavfall och darmed jamforligt avfall inklusive taxa for
skrymmande hushallsavfall med mera samt slam och latrin, i enlighet med trafik- och
renhallningsnamndens forslag enligt bilaga 1, att galla fran 1 januari 2014.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Trafik- och renhallningsnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Daniel Helldén (MP) och ledamoten
Tobias Johansson (V) enligt féljande.

1. Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut.

2. Att subventionen hojs for insamling av utsorterat matavfall for flerfamiljshushall.
3. Att det gors en storre prisdifferentiering med avseende p& hamtningstathet.

4. Att arbetet med utdkad matavfallsinsamling intensifieras.

Avfallstaxorna &r kraftfulla styrmedel for att minska uppkomsten av osorterat avfall.

Taxan ska utformas sa att den &n tydligare styr mot minskade avfallsmangder, 6ka
kallsortering och minskad miljébelastning. Vi anser darfor att subventionen for insamling av
utsorterat matavfall for flerfamiljshushéll ska hojas. Det kommer dven fungera som ett
incitament for att fler hyresvardar valjer att prova matavfallskérl.

For att motverka och forebygga uppkomsten av avfall bér de hushéll som genererar lite
avfall och endast behéver hamtning var 4:e vecka premieras genom en lagre avgift an den
som foreslas. Taxan for hamtning varje vecka bor hojas, for att styra mot en mindre méangd
genererat avfall och en higre utsorteringsgrad.

Stockholm ligger idag langt efter det nationella malet att omhanderta 50 procent av
matavfallet for biologisk behandling senast 2018. Darfér maste arbetet med insamling och
behandling av matavfall till biogas intensifieras. Staden ska kraftigt uttka
matavfallsinsamlingen samt investera i en biogasanlaggning. For att kunna komma upp i
hdga insamlingsnivaer kravs en anlaggning for optisk sortering. Ledig kapacitet i andra
anlaggningar i regionen ska utnyttjas under utbyggnadsfasen, sannolikt i Sédertélje.
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