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Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsnamnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart

Anders Carstorp Ann Helenius
Utbildningsdirektor T.f. avdelningschef

Sammanfattning

Utbildningsndmnden beslutade den 26 september att tillstyrka
forslagen i utbildningsdepartementets promemoria om en ny
ungdomspolitik. Med SOU 2013:74 laggs ytterligare forslag.

Enligt utredningen &r de unga som varken arbetar eller studerar
ofta en prioriterad grupp bade i ordinarie verksamhet och i
projekt. Det finns en mangfald av insatser men bristande
samordning. Ambitionsniva varierar och kunskapen om resultat
och effekter av satsningarna &r ofta begransad. Utredningen
foreslar att det utvecklas gemensamma matinstrument och
genomfors nationella uppféljningar. De uppféljningar som gors
avseende ungas sysselsattning under perioden fran
gymnasieutbildningens slut och tre ar efter foreslas utokas till att
aven avse unga som saknar gymnasieutbildning. Fler av forslagen
avser att starka strukturer for samverkan kring unga.

Utredningen foreslar dven att unga som har haft en felaktig
placering i sarskolan ska fa ratt till gymnasial vuxenutbildning.

Utbildningsforvaltningen delar utredningens analys och ser
positivt pa samtliga forslag i utredningen.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av tillnandahallaravdelningen i samverkan
med gymnasieavdelningen

Bakgrund/Arendet

Under senare decennier har ungdomars situation pa
arbetsmarknaden forandrats. Ungdomars etableringsalder har
Okat, arbetslosheten ar hogre och arbetsmarknaden ar mer
instabil. Unga som varken arbetar eller studerar ar en grupp som
har sarskilt stora svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Ar 2012 var cirka atta procent av de unga i aldern 15-24 &r i en
sadan situation.

Det behdvs ett starkt och stabilt stod for att underlatta for dessa
unga pa deras vag tillbaka till utbildning eller for att kunna ta
steget in pa arbetsmarknaden. De ungdomar som har en
gymnasieutbildning klarar sig relativt bra pa arbetsmarknaden.
De som avbryter eller aldrig pabérjar en gymnasieutbildning har
daremot stora svarigheter. Aven andra faktorer, till exempel den
unges socioekonomiska forutsattningar, paverkar risken att
varken arbeta eller studera.

Regeringen beslutade darfor i juni 2012 att ge en sarskild
utredare i uppdrag att utreda och foresla hur arbetet med unga
som varken arbetar eller studerar kan utvecklas.

Utredningens forslag

Forslag paindikatorer och uppféljning

Publicera en indikator arligen for att berdkna antalet unga som
varken arbetar eller studerar

Statistiska centralbyran ges i uppdrag att arligen redovisa antalet
unga som varken arbetar eller studerar baserat pa
Arbetskraftsundersékningen. | och med detta infors en ny
indikator i den svenska redovisningen for att beskriva ungas
arbetsmarknadsstatus.

Genomfor fordjupade analyser av ungdomars évergang mellan
skola och arbetsliv

FOr att kunna moéta ungdomars behov av stdd och hjélp i
évergangen mellan skola och arbetsliv behdver kunskapen
fordjupas. Utredningen foreslar darfor att Ungdomsstyrelsen vart
tredje ar redovisar utvecklingen av ungdomars dvergang mellan
skola och arbetsliv. Analyserna ska fokusera pa de grupper som
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identifieras ha sarskilt stora problem vid etableringen pa
arbetsmarknaden.

Komplettera gymnasieuppfdljningarna

Utredningen foreslar att Statistiska centralbyran utokar sina
uppféljningar av gymnasieungdomars sysselsattning till att aven
avse ungdomar som saknar gymnasieutbildning.

Battre kunskapsutveckling

Arbetsformedlingens stdd till ungdomar som av sarskilda skal
star langt ifran arbetsmarknaden ska analyseras

Det &r utredningens uppfattning att fler unga som varken arbetar
eller studerar bor fa stod i Gvergangen mellan skola och arbetsliv.
For att kunna erbjuda sadant stod bor fler vara i kontakt med
Arbetsformedlingen. Utredningen foreslar att Statskontoret ges i
uppdrag att genomfdra en fordjupad analys av
Arbetsférmedlingens verksamhet for att bedéma hur val
myndighetens insatser motsvarar malgruppens behov och
forvantningar.

Framja kunskapsbaserade insatser

Nar unga soker ekonomiskt bistand pa grund av arbetsloshet har
kommunen ratt att bade erbjuda eller krava att den unge ska delta
i en arbetsmarknadsrelaterad atgard. Utredningen foreslar insatser
som ska gynna en utveckling inom det kunskapsomrade som
ber6r arbetsmarknadsinsatser for ungdomar med ekonomiskt
bistand. Dels foreslas att Socialstyrelsen ges i uppdrag att bygga
ut Kunskapsguiden. Dels ska myndigheten ges i uppdrag att
undersdka mojligheten att genomfora en studie av unga personer
som deltagit i kommunala arbetsmarknadsrelaterade insatser. |
det fall tillrackligt dataunderlag finns att tillga ska myndigheten
genomfora en sadan undersokning. Darutéver foreslar
utredningen en finansiell satsning pa 25 miljoner kronor arligen
under aren 2015-2017.

Forstark befintliga strukturer for samverkan

Satsa pa unga inom samordningsforbund (FINSAM)

Samverkan kring och samordning av insatser kan utvecklas.
Centrala aktorer som Arbetsformedling, Forsakringskassa och
kommuner kan forbattra arbetet for att de ungdomar som har
storst behov ska fa battre stod. Utredningen foreslar darfor att
unga som varken arbetar eller studerar sarskilt ska
uppmaérksammas inom samordningsférbunden genom att

sarskilda resurser for andamalet tillfors. Staten ska 6ka sin del av
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finansieringen med 60 miljoner kronor per ar under perioden
2015-2017.

Fortydligande av mojligheten att samordna insatser till unga
under 20 ar utanfor gymnasieskolan

| dag sker kommunens medverkan i samordningsforbund
vanligen inom ramen for socialtjanstens verksamhet. Utredningen
foreslar att skollagen fortydligas sa att en kommun inom ramen
for sitt aktivitetsansvar for ungdomar under 20 ar utanfor
gymnasieskolan kan tréffa 6verenskommelse med landstinget,
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen om att samverka i
syfte att uppna en effektivare anvandning av tillgangliga resurser.

Arbetsformedlingen ska prioritera samverkan kring unga

Ungdomar som star sarskilt langt fran arbetsmarknaden har i
manga fall behov av stod fran fler an en myndighet. Utredningen
foreslar att Arbetsformedlingen ska uppmarksamma denna grupp
inom arbetet i samordningsforbund, enligt lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Darut6ver foreslar utredningen att myndigheten ges i uppdrag att
utveckla stodet till ungdomar som pé grund av sarskilda skal star
langt fran arbetsmarknaden och ar i behov av samordnade
insatser.

Tillsatt en nationell samordnare for att framja samverkan kring
unga

Utredningen foreslar att en nationellsamordnare tillsatts for att
stimulera och stddja samordningsforbunden insatser till unga ska
tillsattas under aren 2015 till 2017.

Rétt till utbildning for unga som inte hor till gymnasiesarskolans
malgrupp

Infor en rétt till gymnasial vuxenutbildning

Utredningen foreslar att det ska inforas en rétt till gymnasial
vuxenutbildning for elever som efter avslutad utbildning i
gymnasiesérskolan konstaterats inte hora till gymnasiesérskolans
malgrupp.

Anmaélnings- och omprovningsskyldighet ska gélla alla elever i
sérskolan

Utredningen foreslar att dvergangsbestammelserna ska andras sa
att reglerna om anmalnings- och omproévningsskyldighet vid
misstanke om felaktig sarskoleplacering ska gélla for alla elever i
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grundsérskolan eller gymnasiesarskolan, oavsett nar de pabdrjade
utbildningen.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag kommer att huvudsakligen medféra
temporéart 0kade kostnader for staten med cirka 100 miljoner
kronor arligen under perioden 2015 till 2017. Det ar framst 6kade
kostnader for en forstarkt satsning pa unga i samordnings-
forbundens verksamhet. For den kommunala sektorn kan
forslagen innebara 6kade kostnader pa cirka tva miljoner kronor
per ar pa grund av den foreslagna skyldigheten om rétt till
vuxenutbildning for unga som efter avslutad utbildning inte hor
till gymnasiesarskolans malgrupp. De dkade kostnaderna foreslas
finansieras med anslag. Forslag till forfattningsférandringar
foreslas trada i kraft den 1 januari 2015. Overgangsbestammelser
beddms inte vara nodvandiga.

Forvaltningens synpunkter och férslag
Utbildningsforvaltningen delar utredningens analys och
understryker att behovet av att fa kvalitetssékrad kunskap, fler
verktyg och samsyn mellan olika myndigheter &r stort.
Forvaltningen ser positivt pa samtliga forslag i utredningen.

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkanner
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Forvaltningen foreslar att beslutet justeras omedelbart.
Bilaga

Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stdd och
samverkan.



