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Till statsradet och bitradande
utbildningsministern

Regeringen beslutade den 20 juni 2012 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utreda och féresld hur arbetet med unga som varken
arbetar eller studerar kan utvecklas. Ann-Marie Begler, general-
direlcesr, Skolinspektionen, forordnades samma dag som sirskild
utredare.

Som experter forordnades fr.om. den 2 cktober 2010 Nihad
Bunar, professor, Stockholms universitet, Olof Bickman, docent,
Stockholms universiter, Karin Flycks, utredare, Socialstyrelsen,
Caroline Hall, fil. dr, Institutet fér arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk ucvirdering, Pia Lannerheim Hellberg, planerings-
sekreterare, Malmé stad, Petra Jansson, nationell projektledare,
Unga in, Arbetsfsrmedlingen, Lena Juedal, utredare, Sveriges
Kommuner och Landsting, Therese Karlberg, verksamhetsomrides-
chef, Forsikringskassan, Maria Netz, projektledare, Communicare,
Thomas Rotter, undervisningsrid, Skolverket, Kristina Stilmark,
arbetsledare, Hudiksvalls kommun, QOscar Svensson, utredare,
Ungdomsstyrelsen, Rodolfo Vera, samordnare, Visterds stad och
Lena Ostlund, handliggare, Folkbildningsridet. Frin och med den
14 maj entledigades experten Nihad Bunar frin utredningen.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 2 oktober 2010 kansli-
ridet Anna Castberg, Finansdepartementet, kanslirddet Maria
Gétherstrom, Utbildningsdepartementet, departementssekreteraren
Andreas Hermansson, Finansdepartementer, departementssekre-
teraren Karin Lundstrom, Arbetsmarknadsdepartementet, departe-
mentssekreteraren  Elisabet  Modée, Utbildningsdepartementet,
departementssekreteraren Jan Schierbeck, Utbildningsdepartementert,
kanslirddet Magnus Sjéstrom, Socialdepattementet, kanslirddet Kanin
Seillerud, Socialdepartementet, departementssekreteraren Kristina
Séderstrom, Arbetsmarknadsdepartementet, kanslirider Hanna
Agren, Pinansdepartementet och dmmessalkunniga Tyri Ohman,




Utbildningsdepartementet. Frin och med den 14 maj entledigades
sakkunniga Anna Castberg och Karin Lundstrém. Som sakkunniga
forordnades frin och med samma dag kanslirddet Henry Martensson,
Arbetsmarknadsdepartementet  och  departementssekreteraren
Alexander Akhlaghi, Finansdepartementet.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 1 augusti 2012 Gabriel
Brandsudm, undervisningsrid, Skolverket och Eva Franzén, departe-
mentssekreterare, Socialdepartementet. Mikael Hellstadius, konsult,
anstilldes som sekreterare pé deltid fr.o.m. den 1 november 2012.
Utredningen, som antagit namnet Utredningen om unga som varken
arbetar eller studerar, verlimnar hiirmed slutbetinkandet Unga som
varken arbetar eller studerar — statisttk, stid och samverkan (SOU
2013:74).

Utredningens uppdrag 4r birmed sluefore.

Stockholm i oktober 2013
Ann-Marie Begler

/Gabriel Brandstrom
Fva Franzén
Mikael Hellstadius
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Sammanfattning

Under senare decennier har ungdomars sitvation pd arbetsmark-
naden f6rindrats. Ungdomars etableringsilder har 6kas, arbeeslss-
heten ir hogre och arbetsmarknad dr mer instabil. Det 4r inte ovan-
ligt att ungas anstillningar dr kortvariga och tillfalliga. Rraven pd
utbildning har 8kat. Unga har dirmed svirare att ta sig in pd arbets-
marknaden i dag. Unga som varken arbetar eller studerar 4r en grupp
som har sirskile stora svirigheter att etablera sig pd arbetsmark-
naden. Ar 2012 var cirka dtta procent av de unga i dldern 15-24 4r i
en sidan situation. Det behévs ett starke och stabile st6d for att
underlitta f&r dessa unga pé deras vig tillbaka till utbildning eller for
att kunna ta steget in pd arbetsmarknaden. Fér minga kan det vara
en ling och krokig vig tillbaka ull utbildning eller f6r att {8 fotfiste
pi arbetsmarknaden. De ungdomar som har en gymnasieutbildning
klarar sig relativt bra pd arbetsmarknaden. De som avbryter eller
aldrig pabdrjar en gymnasieutbildning har diremot stora svirigheter.
Aven andra fakvorer, t.ex. den unges socioekonomiska férutsite-
ningar, piverkar risken art varken arbeta eller studera. Aut ha be-
funnit sig i en sidan situation kan ocksi medfora ldngsikriga kon-
sekvenser fér mojligheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Utredningen ska enligt direktiven analysera olika statistiska killor
som kan anvindas for att kartligga gruppen unga som varken arbetar
eller studerar och utifrin analysen f8restd kvalitetssitkrade statistiska
métt. I uppdraget ingdr dven att analysera hur en bred samverkan
kan fstadkommas. Utredningen ska dven analysera vilka faktorer
som kan bidra till att olika grupper unga varken arbetar eller sw-
derar och sirskilt underséka om det finns strukturella faktorer som
bidrar till att en stor andel av dessa unga #r lngvarigt utanfsr, Slut-
ligen ska utredningen ocksd kartligga och analysera sdvil det fore-
byggande arbetet, inklusive samverkansprojekt, som specifika insatser
som riktas till gruppen unga som varken arbetar eller studerar.
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Mdéngfald av insatser, men bristande samordning

Arbetsformedlingen, kommuner, Férsikringskassan m.fl. erbjuder
insatser till utredningens malgrupp. De unga som varken arbetar eller
studerar 4r ofta prioriterade, bide i den ordinarie verksambheten och
i projekt. Savil insatser som milgrupper 4r dock dverlappande mellan
olika akedrer. Ambitionsnivin varierar och det faktiska innehdlle
likas3. Kunskapen om resultat och effekeer dr ocksa begrinsad. Det
ir dirfér oklart hur vil insatserna passar de unga som har de stdrsta
behoven. Dessa ungdomar fir mbta en mingd olika akedrer 1 olika
typer av sammanhang. Insatserna 4r inte alleid samordnade mellan
aktdrerna. En ungdom kan under en tid delta | kommunala insatser
fér aet kort direfter pibsria en statlig insats med liknande mnehsll.
Utdver dessa insatser kan den unge vara i kontakt med Forsikrings-
kassan eller andra myndigheter. Det finns ofta ingen som har en
helhetssyn och ett sammanhéllande ansvar {6r att de unga fir ew
individuellt anpassat stdd, Vidare kan utredningen konstatera att
myndigheter har flera olika krav att samverka kring olila grupper
av utsaita unga. Det finns dock ingen generell struktur for sam-
verkan i hela landet, den #r organiserad olika. Samverkan kan fungera
vil 1 vissa kommuner medan den kan utvecklas 1 andra,

Uppfsliningen av ungdomarna och kunskapen om insatser
mdste wivecklas

1 dag racker inte arbetsloshet som ett mdte for att analysera ung-
domars svirigheter p3 arbetsmarknaden. For att bistre kunna mota
ungdomars behov av stéd och hjilp 1 dvergingen mellan skola och
arbetsliv behdver kunskapen utvecklas, Det behovs ett bittre kun-
skapsundetlag som kan bidra till att frstd hur ménga unga som har
svirigheter och vilka behov av stédinsatser som finns. 1 dag saknas
sidan kunskap, sdvil nationellt som lokalt. Bristen pi sidan kun-
skap riskerar att medfdra aw politiska initiativ pd omridet inte
utformas pa bista sitt. Det behSvs sdledes regelbunden statistik om
utredningens malgrupp och en férdjupad kunskap om olika grupper
av ungdomar med etableringssvirigheter.

Kunskapen om hur insatser till unga som varken arbetar eller
studerar hjilper individer till arbete eller utbildning maste ocksi
utvecklas. For att kunna erbjuda insatser som hyilper den unge «ll
arbete eller uthildning och som #r anpassade till den enskildes
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behov, behéivs en férbirtrad kunskapsbas om insatsernas innehill
och resultat,

Utredningens forslag

Unga som varken arbetar eller studerar ~ forslag pa indikatorer
och uppfdljning

Publicera en indikator drligen for att beridkna antalet unga
som varken avbetar eller studerar

Ungdomars svirigheter pd arbetsmarknaden beskrivs vanligtvis utifrin
indikatorn arbetsloshet. Under senare decennier har emellertid
ungdomars situation pi arbetsmarknaden férindrats i en rad avseen-
den. Det behdvs dirfor ett utvecklat statistiskt underlag for ate
beskriva den grupp av unga som varken arbetar eller studerar.
Statistiska centralbyrin ges dirf6r i uppdrag att irligen redovisa an-
talet unga som varken arbetar eller studerar baserat pd Arbets-
kraftsundersékningen. I och med detta inférs en ny indikator i den
svenska redovisningen {6r att beskriva ungas arbetsmarknadsstatus.

Genomfir fordjupade analyser av ungdomars svergdng mellan skola
och arbetsliv

Eor att kunna méta ungdomars behov av stéd och hjslp i &ver-
gingen mellan skola och arbetsliv behdver kunskapen férdjupas.
T.ex. behévs mer kunskap om hur etableringsprocessen {6rindrats
over tid for olika grupper av unga samt om regionala och lokala
variationer avseende unga som varken arbetar eller studerar, Utred-
ningen foresiir ddrfér att Ungdomsstyrelsen vart tredje &r redovisar
utvecklingen av ungdomars Sverging mellan skola och arbessliv.
Analyserna ska fokusera pd de grupper som identifieras ha sirskilt
stora problem vid etableringen p4 arbetsmarknaden.

Komplettera gymnasienppfoliningarna

Statistiska centralbyrin gér regelbundet uppféljningar avseende
ungas sysselsittning under perioden frin gymmnasieutbildningens
slut och tre &r efter. Usredningen kan emellertid konstatera att det
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helt saknas uppféljningar fér de unga som saknar gymnasieutbild-
ning och fér de som avbryter en sidan utbildning. Utredningen
foreslir dirfor att Statistiska centralbyrin uidkar dessa uppfolj-
ningar till att &ven avse ungdomar som saknar gymnasieutbildning,

Battre kunskapsutveckling

Arbetsformedlingens stéd till ungdomar som av sirskilda skil stdr
ldngt ifrdn arbetsmarknaden ska analyseras

Det ir utredningens uppfattning att fler unga som varken arbetar
eller studerar bor f4 st6d 1 Svergingen mellan skola och arbetsliv.
For art kunna erbjuda sidant st8d bor fler vara 1 kontakt med
Arbetsfsrmedlingen. Utredningen har konstaterat att lingt ifrdn
samthiga berérda 4r 1 kontakt med myndigheten. Utredningen be-
domer att detta dr ett problem och féreslir didrfor att Srarskontoret
ges 1 uppdrag ate genomfdra en fordjupad analys av Arbetsférmed-
lingens verksamher for att beddma hur vil myndighetens insatser
motsvarar milgruppens behov och f8rvintningar.

Frimja kunskapsbaserade insatser

Nir unga séker ekonomiske bistdnd pd grund av arbetslésher kan
det innebira att kommunen inte enbart ger en insats i form av fér-
sérjningsstéd. Kommunen har ocksd rdte att bdde erbjuda eller
kriva att den unge ska delta i en arbetsmarknadsrelaterad drgird.
De flesta kommuner genomfér olika former av arbetsmarknads-
relaterade insatser fér ungdomar som varken arbetar eller studerar.
Organiseringen av och innehallet i dessa insatser varierar. Utred-
ningen kan konstatera att det saknas kunskap hur dessa insatser
piverkar de ungas méjlighet tll evablering. Urredningen féreslar
dirf6r insavser som ska gynna en utveckling inom det kunskaps-
omride som berdr arbetsmarknadsinsasser f&r ungdomar med eko-
nomiskt bistind. Dels f6reslds atr Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att
bygga ut Kunskapsguiden. Denna ska dirmed utvidgas avseende
det kunskapsomride som avser arbetsmarknadsinsatser f6r unga
personer med ekonomiskt bistind. Dels ska myndigheten ges 1
uppdrag att undersdka méjligheten att genomfdra en studie av unga
personer som deltagit i kommunala arbersmarknadsrelaterade in-
satser i syfre atv 6ka kunskapen om vilka insatser som #r verk-
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sammia £8r att hjilpa deltagarna till sjilviérsorning. I det fall tillrick-
ligt- dataunderlag finns att tillgd ska myndigheten genomfdra en
sidan undersokning, Dirutdver f6reslir utredningen en finansiell
satsning pi 25 miljoner kronor &rligen under dren 2015-2017 inom
ramen for Overenskommelsen om en evidensbaserad praktik for god
kvalitet inom socialtiénsten. Syfet med satsningen ir att inom ramen
fér &verenskommelsen stimulera en Iingsiktg hillbar wtveckling
avseende arbetsmarknadsinsatser {or unga personer med ekonomiskt
bistand.

Firstark befintliga strukturer f6r samverkan
Satsa pd unga inom samordningsférbund (FINSAM)

Samverkan kring och samordning av insatser till utredningens méil-
grupp kan utvecklas. Centrala aktorer som Arbetsférmedhing, For-
sikringskassa och kommuner kan forbitera arbetet f8r att de ung-
domar som har stérst behov ska 8§ bittre stdd. Det finns dock inga
samverkansstrukturer som #r etablerade 1 hela landet, f6r utredning-
ens malgrupp. Utredningen beddmer atc samordningsférbundens'
verksamhet 4r en etablerad struktur som kan utvecklas och utvidgas
tor ate skapa bittre forursittningar f3r en effektiv samverkan fér unga
som varken arbetar eller studerar. Vidare konstaterar utredningen
ate ungdomar {rdn 16 ir som varken arbetar eller studerar och 4r 1
behov av samordnade insatser tillhér samordningsférbundens mél-
grupp. Utredningen féreslir dirf6r att unga som varken arbetar
eller studerar sirskilt ska uppmirksammas inom samordningsfse-
bunden genom att sirskilda resurser f8r dndamiler tillfSrs. Staten
ska 8ka sin del av finansieringen med 60 miljoner kronor per &r
under perioden 2015-2017.

Fortydligande av méjligheten att samordna insatser till unga under
20 &r utanfér gymnasieskolan

I dag sker kommunens medverkan 1 samordningstérbund vanligen
inom ramen for socialtjinstens verksamhet. Ett stort gemensamt
behov f6r unga som varken arbetar eller studerar dr utbildningsin-
riktade insatser. Utredningen anser dérfér att utbildningssekrorns

! Férbund enligt [agen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
(FINSAM). .
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roll i den finansiella samordningen av rehabiliteringsinsatser bor for-
tydligas. Fortydligandet bér vara kopplat till utredningens forslag
om det kommunala akeivitetsansvaret som ldmnades 1 delberdnkan-
det.” Utredningen féresldr aut skollagen fortydiigas s3 att en kom-
mun inom ramen {or site aktivitetsansvar f6r ungdomar under 20 r
utanfdr gymnasieskolan kan triffa verenskommelse med landstinget,
Férsikringskassan och Arbetsférmedlingen om att samverka 1 syfe
att uppnd en effekiivare anvindning av tillgingliga resurser.

Avbetsformedlingen ska priovitera samwerkan kring unga

Ungdomar som stdr sirskilt Fngy frén arbetsmarknaden har i ménga
fall behov av st8d frén fler in en myndighet. Arbetsférmedlingen #r
en central aktdr vad giller stddet ill dessa unga. Myndigheten ska
arbeta aktivt med denna grupp redan frin {6rsta dagen 1 arbets-
16shet och tidiga insatser ska ges tiil unga med stort behov av stid.
Utredningen anser att det ir av stor vike att Arbetstdrmedlingen
utvecklar samverkan med andra aktdrer kring de unga som stir
sirskilt [&ngt frin arbetsmarknaden och ir i behov av samordnade
insatser. Utredningen foresldr dirfor att Arbersférmedlingen ska
uppmirksamma denna grupp inom arbetet i samordningsférbund,
enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser. Dirutdver foreslir utredningen att myndigheten ges 1
uppdrag att utveckla stédet till ungdomar som pd grund av sirskilda
skil stdr lingt frin arbetsmarknaden och #r i behov av samordnade
insatser genom utvecklad samverkan med kommuner och andra rele-
vanta myndigheter. Samverkan bér utvecklas inom ramen f8r sam-
ordningsférbundens verksamhet eller diir s4 inte dr mojligr direkt
med berérda kommunala och andra myndigheter.

Tillsitt en nationell samordnare for att frémja samverkan kring unga

Utredningen har konstaterat att det pdgr en mingd olika insatser
till milgruppen och det finns flera olika typer av krav p3 lokala och
statliga myndigheter att samverka kring olika delar av mélgruppen.
Det finns dock ingen myndighet eller organisation som har ete hel-
hetsperspektiv och som driver frigorna framit p4 nationell och
lokal nivd., Det finns inte heller ndgon nationell dverbyggnad som

! SOU 2013:13 Ungdomar utanfsr gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar fér stat och kammun.
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driver p3 utvecklingen kring ungdomsfrigor i samordningsférbundens
verksamhet. Utredningen beddmer dirfér att det behivs en aktdr
som framyjar att fler unga med sammansatta behov fir et samordnat
stéd. Mot denna bakgrund féresldr utredningen atr en nationell
samordnare f&r att stimulera och stdja samordningsforbunden in-
satser till unga ska cllsicras under dren 2015-2017.

R&tt 13} utbildning f6r unga som inte hér till gymnasiesérskolans
malgrupp

Infor en ratt till gymnasial vuxenutbildning

En felakeig placering i sirskolan kan f4 stora konsekvenser fér en
ung minniskas mjligheter uill etablering pd arbetsmarknaden. Flera
indringar i lagstiftningen som ska sikerstilla awe barn och unga inte
ir felakeigt placerade i sirskolan har gjorts pd senare &r. Trots dessa
andringar férekommer att barn och unga ir felaktigt placerade i
sarskola samt ate dessa felakeiga placeringar inte uppticks och 4t~
girdas. Det finns alltsd ungdomar som fullfoljer utbildningen i
gymnasiesirskolan trots ate de inte hér ull skolformens milgrupp.
Denna grupp bar i dag ingen rite till utbildning pa gymnasial nivi.

Utredningen f{6reslar att det ska inféras en rite ill gymnasial
vuxenutbildning for elever som efter avslutad utbildning i gym-
nasiesirskolan konstaterats inte héra tll gymnasiesirskolans mal-
grupp. Hemkommunen ska bli skyldig att skyndsamt préva om en
uidigare elev vid tidpunkten fér begiran om provning hor ll gym-
nasiesirskolans milgrupp. Hemkommunens beslut 1 frigan ska kunna
overklagas till Skolvisendets dverklagandenimnd.

Anmiéilnings- och omprévningsskyldighet ska gilla alla elever
i sérskolan

Frin den 1 juli 2013 inférdes en forstirke skyldighet act anmila och
omprova sirskoleplaceringar nir det finns skil att tro att en elev inte
lingre hor till grandsirskolans eller gymnasiesirskolans personkrers.
De nya bestimmelserna ska tillimpas p4 utbildning som paborjas
efter den 30 juni 2013.% Utredningen beddmer att de nya reglerna
om anmilnings- och omprévningsskyldighet bor tolkas si awt de

3 Punkten 1 Svergingsbestimmelserna ull SES (2012:109).
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endast ska gilla for elever som pibdrjar sin uthildning efter detta
datum. Enligt utredningen talar starka rittssikerhetsskil f8r att
4ven de clever som pdbdrjat sin utbildning fore den 1 juli 2013 ska
omfattas av de nya reglerna.

Utredningen {oreslir dirfor att Svergingsbestimmelserna ska
indras 2 att reglerna om anmilnings- och omprovningsskyldighet
vid misstanke om felaktig sirskoleplacering ska gilia fér alla elever
grundsirskolan eller gymnasiesirskolan, oavsett nir de paborjade
utbildningen. :

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Utredningens {érslag kommer att buvudsakligen medféra tempo-
rirt Skade kostnader for staten och vissa permanent Skade kost-
nadet f8r kommunsektorn. Forslagen kan innebira Skade kostnader
for staten med cirka 100 miljoner kronor 4rligen under perioden
2015-2017. Det 4r frimst Skade kostnader fér en frsuiirkt satsning
ps unga i samordningsférbundens verksamhet. Fér den kommunala
sektorn kan f8rslagen innebiira Skade kostnader pd citka wi miljoner
kronor per &r pi grund av den foreslagna skyldigheten om ritt «ill
utbildning fér unga som efter avslutad utbildning inte hor till gym-
nasiesirskolans milgrupp. De &kade kostnaderna foreslds finansieras
med anslag,

lkrafttridande och Svergangsbestdmmelser

Utredningens fSrslag ull forfattningstorandringar foreslds trida i krafe
den 1 januari 2015, Overgéngsbestimmelser beddms inte vara néd-
vindiga.
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