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Gemensam vuxenutbildningsregion — Beslut
om ndsta steg 1 arbetet

Forslag till beslut

Kansliet far i uppdrag att
e samordna upphandlingen av vuxenutbildning for de kommuner som vill delta
e leda arbetet med att skapa en gemensam administrativ plattform for den
gemensamma vuxenutbildningen

Arendebeskrivning

Enligt KSLs handlingsplan for arbetet med gemensam vuxenutbildningsregion ar
malet att erbjuda de som beviljats att studera pa vuxenutbildning méjlighet att vilja
utbildningsanordnare fran hela ldnets utbud av vuxenutbildning. For att komma
vidare i arbetet med att skapa en gemensam vuxenutbildningsregion beslutade
arbetsmarknadsberedningen att skicka en férfragan till kommunerna.

Svaren pa forfrdgan visar att en klar majoritet av lanets kommuner stir bakom maélet
om gemensam vuxenutbildning, de flesta vill delta i en gemensam upphandling av
vuxenutbildning och de flesta vill &ven samverka kring en gemensam organisatorisk
plattform. Men flera kommuner anger olika forbehéll som ska vara uppfyllda innan de
vill delta i de olika samarbetena.

Bakgrund

Att bilda en gemensam vuxenutbildningsregion ar en viktig utmaning och innehéller
manga omraden. Nagra omraden har redan alla 26 kommuner inlett ett samarbete
kring, som till exempel ett gemensamt kvalitetsarbete av vuxenutbildningen. En
utmaning framover ar att fa ett brett utbud av vuxenutbildning av hog kvalitet som ar
overskadligt och tillgdngligt och dar lika villkor skapas for egenregi och externa
utforare. En annan utmaning ar att skapa en organisatorisk plattform som ar
transparent och effektiv i sin kommunikation, i sina beslut och kostnader.
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Dessa fragor stélldes till nimnd med ansvar for vuxenutbildningen i varje kommun;

1. Star kommunen bakom malet att de studerande som av kommunen blivit
beviljade vuxenutbildning ska fa vilja anordnare fran hela lanets utbud?

2. Vill kommunen ingd i ny gemensam upphandling av vuxenutbildningen med
start 1juli 2015?

3. Hur ser kommunen pé en gemensam organisationsform? Vilken typ av
organisationsform tror ni i sa fall ar att foredra och vilka delar tror ni ar
intressanta att borja samverkan kring?

4. Hur ser kommunen pd mojligheterna att komma Gverens om gemensamma
riktlinjer for antagning och urval for deltagande i vuxenutbildning?

De flesta kommuner svarar ja

De flesta kommuner svarar ja pa de forsta tre frdgorna. Men en del av ja-svaren
innehaller forbehall och nagra svar har kréavt en del tolkningar. P4 fraga 4 ar det fler
kommuner som siger nej.

Samtliga kommuner podngterar vikten av samarbete 6ver kommungréanserna for att
vuxenutbildningen ska hélla hog kvalitet med brett och flexibelt utbud. Alla
kommuner anser att det ar viktigt att medborgarna far mojlighet att vilja utbildning
fran hela lanets utbud. Men hur de anser att det ska uppnés varierar.

En del kommuner ir tydliga med att de virnar om egenregin och tycker att malet for
gemensam vuxenutbildningsregion riskerar att forsimra mojligheterna for deras
kommuninvénare. De menar att valfriheten dven ska gilla for dem som vill studera i
sin narmiljo, att dven de ska kunna vilja frén ett brett utbud och kombinera arbete,
studier, fritid och familjeliv.

Négra sédger ja till malet men ger exempel pa olika férutsdttning de anser méasta vara
uppfyllda for att de ska inga i det gemensamma arbetet. Som exempel en fungerande
administrativ plattform med mojlighet for digital kommunikation, garanterad hog
utbildningskvalitet med system for kontroll och uppfoljning av kvaliteten, garanterad
geografisk nirhet till de olika utbildningsalternativen och en webbplats som
presenterar allt utbud savil de externa utférare som egen regi.

En kommun &r tveksam till upphandlingsmodellen tjanstekoncession dé de anser att
den inte tillater tillracklig styrning av kursutbud, studieuppliagg och lokalisering. De
vill delta i gemensam upphandling om valfrihet kan skapas genom LOU.

Svaren péa de tre forsta fragorna redovisas i tabellen nedan och visar hur KSL har
tolkat svaren. Det ger en 6verskadlig bild och ger en vigledning 4t riktningen for det
fortsatta arbetet. Tabellen har redovisats for férvaltningscheferna med ansvar for
vuxenutbildning som har bekraftat bilden. Kommunernas svar redovisas och
diskuteras dven kontinuerligt med kommundirektorerna.
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Kommunernas svar pa de tre forsta fragorna och information om de ingar
i gemensam upphandling sedan tidigare samt om de har egen regi
OBS Uppdaterad |Ja, star Ja, delta i Ja, gemensam |Ingdrivux |Egenregi
20131128 bakom malet | gemensam organisation |10/8

upphandling

Botkyrka
Danderyd
Ekero

Haninge, avstar
Huddinge
Jarfalla

Lidingo

Nudka

Nykvarn

Nynashamn

Salem

Sigtuna
Sollentuna

Solna ja, om

Stockholm ja, om ja, delvis
Sundbyberg

Sodertilje ja, delvis om

Tyreso avvakta
Taby

Upplands Visby ja, men
Upplands-Bro avvakta
Vallentuna

Vaxholm Ja, men
Virmds

Osteraker

Forklaring

"Nej”, betyder att kommunen virnar egenregin och tror att den utarmas om
kommuninvénarna far vilja utbud frén hela lanet. Nacka siger nej till gemensam
upphandling eftersom de vill fortsatta med sin auktorisationsmodell.

“Ja, delvis”, betyder att kommunen vill undanta delar av vuxenutbildningens utbud i
det gemensamma samarbetet. Oftast vill de behalla grundldggande vuxenutbildning i
egenregi.

”Nej, ev delvis”, betyder att kommunen eventuellt kan tinka sig att delta i gemensam
upphandling av vissa delar.

*Ja, om”, betyder att kommunen deltar om vissa forutsattningar ar uppfyllda, till
exempel gemensam administrativ plattform och gemensam webbplats.
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Kritiska fragor

Ménga kommuner namner framforallt fyra omraden som méste bevakas och utredas
infor det fortsatta arbetet:

1. Aktuella utredningar som kan paverka upphandlingen
SFI-utredningen, SOU 2013:76, klar 31 okt 2013
Utredningen innehaller forslag pé att sfi och svenska som andrasprik inom grund-
laggande komvux slés ihop till en utbildning. Den foreslar vidare att sfi upphor som
egen skolform och blir en del inom komvux vid sidan av grundlaggande och gymnasial
vuxenutbildning. I och med det forslaget paverkas hela den kommunala vuxen-
utbildningen. Utredningen menar att kraven kommer att 6ka pa samtliga utbildnings-
anordnare att erbjuda vuxenutbildning flexibelt och individanpassat. Utredningen
foreslar att nationella valfrihetssystemet (sfi-peng), som ar reglerat i skollagen, infors
for sfi, grundldggande och gymnasial komvux. Det skulle innebéra att Skolinspek-
tionen godkanner utbildningsanordnarna inom kommunal vuxenutbildning som d&
blir egna huvudman.

I sammanfattning star bland annat; "Utredningen menar att den mojlighet till
interkommunal ersdttning som kommunerna har idag inte gar att kombinera med ett
valfrihetssystem. I ett sddant system ar det eleven som sjélv ska vélja en enskild
utbildningsanordnare. Hemkommunen kan ha komvux i egenregi och blir da valbar.
Men andra kommuner 4n hemkommunen ska inte konkurrera i valfrihetssystemet vid
sidan av de enskilde utbildningsanordnarna (... ). Utredningen anser att detta inte
forandrar kommunernas mojlighet till individuella l16sningar. I de fall valfrihets-
systemet inte klarar att 16sa individernas utbildningsbehov blir det fullt méjligt for
kommunerna, dven med det system som foreslas, att samverka vad avser komvux
genom kommunalférbund, gemensam namnd eller samverkansavtal” (s 30).

“Det blir inte mojligt for kommunerna att bedriva vuxenutbildning pa entreprenad
med bibehallet huvudmannaskap nir det infors ett valfrihetssystem. Det ar inte
mojligt att blanda olika upphandlingsformer for samma tjanst p4 samma marknad.
Priskonkurrensen skulle d& kunna sittas ur spel”( s 31).

”For kommunerna innebir ett valfrihetssystem inom komvux att enskilda utbildnings-
anordnare kan bli godkdnda som huvudmaén for utbildingen och etablera sig i
kommunen. Detta kan paverka hur kommunen kommer att organisera sin egen
verksamhet. Skyldigheten att tillhandahélla rattighetsstyrd utbildning inom komvux
kvarstér dock for kommunerna om inte utbildningen pa ett rimligt vis finns tillgdnglig
hos en enskild huvudman. Det foreslagna valfrihetssystemet med statligt godkdnnande
av enskilda utbildningsanordnare som huvudman innebir att upphandling av
utbildning enligt LOU inte blir aktuell” (s 32)

Forslaget ar pa remiss och lagstiftningen ar oklar. Sfi-peng, valfrihetssystemet och att
sfi blir en del av kommunal vuxenutbildning paverkar lanets framtida upphandling
och ska beaktas.

LOU-utredningen, SOU 2011:73 och 2013:12, klar mars 2013, lagstiftning oklart
LOU-utredningen foreslar 6ver 50 forandringar. En av dessa ar att infora en majlighet
i LOU att triaffa ramavtal utan inbordes rangordning i de fall en strikt kundvalsmodell
tillimpas, bl a inom vuxenutbildning. Kommunerna kan d& upphandla inom LOU igen

4(7)



KOMMUNFORB UNDET
STOCKHOLMS LAN 2013-11-18
Dnr: KSL/12/0263-4

och diarmed uppna valfrihet da flera externa utforare kan antas. Ny lag kan trada i
kraft den 1 jan 2016.

Gruv-utredningen, SOU 2013: 20, klar april 2013

Utredningens forslag syftar till att 6ka individanpassningen och effektiviteten inom
komvux pa grundlaggande nivi. Bedomningen ar att det nuvarande regelverket i
huvudsak ar tillrackligt och att det mojliggor en flexibel utbildning. Men for den
fortsatta utvecklingen kravs ett hojt politiskt intresse for utbildningen bade nationellt
och lokalt.

Budgetpropositionen for 2014
Forslag att utéka ratten till komvux. Fran och med 2017 ska alla ha rétt att 14sa in bade
grundldaggande och sirskild behorighet till hogskolan.

Mojliga atgarder
e Bevaka utredningarna och budgetpropositionen och dess konsekvenser

2. Negativa effekter av 6veretablering
Ménga kommuner beskriver problem med att kurser stélls in pa grund av for fa
sokande till varje kurs. Det dr en konsekvens av att 1anet har ménga utbildnings-
anordnare. Nagra kommuner ser en risk med att fler kommuner ingr i den
gemensamma upphandlingen och ddrmed tillkommer fler vuxenutbildningar i egen-
regi och antalet anordnare utokas ytterligare.

Mojliga atgarder
e Tafram en l6sning om att fordela ansokningarna sé att kurserna kan starta
e Stilla krav i upphandlingen som minskar antalet utforare, till exempel att
externa utforarna ska ha betygsraitt
e Enas om hur egenregi ska hanteras

3. Centralisering av utbud och antal utforare
Nagra kommuner ar oroade for att en gemensam upphandling blir for stor vilket kan
medfora att de sma utforarna inte kan lamna anbud. Det gagnar inte uppdraget om
valfrihet och bredare utbud.

Mojliga atgarder
o Kartldgga utbudet och arbetsmarknadens behov infoér upphandlingen

4. Enkelhet och nirhet for de studerande
Manga kommuner betonar att det beh6vs vuxenutbildning av hog kvalitet i
naromradet. De ser en risk i att egenregin utarmas om det blir for f& sokande och en
risk i att fa eller ingen extern utforare vill etablera sig i vissa kommuner. De
podngterar vikten av att de studerande som behover extra stod och lararledd
undervisning behover utbildning i narmiljon. De ser en risk i att ingéngstroskeln kan
bli for hog for manga sa att vissa viktiga grupper inte far samma mojligheter att delta i
vuxenutbildning.

Nagra skriver ocksa att samverkan mellan vuxenutbildningen och det lokala

naringslivet, arbetsformedlingen och studie- och yrkesvigledningen forsvaras om
utbudet inte ldngre finns i narmiljon.
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Mojliga atgarder
e Utreda konsekvenser for egenregin och mojligheterna att erbjuda
vuxenutbildning i ndrmiljon
e Stilla krav i upphandlingen att de externa utférarna ska delta i det lokala
niringslivet och ldnets arbete med kvalitetsutveckling

Gemensam upphandling

24 kommuner svarar ja till att delta i en gemensam upphandling, varav nio
kommuner vill ingé med vissa delar eller stéller andra krav, Nacka svarar nej eftersom
de vill fortsiatta med sin auktorisationsmodell. En kommun avstir fran att svara.

Exempel pa vad kommunerna behover enas om:

e Att upphandlingen delas upp i; grundvux, gymnasial teoretisk vux, gymnasial
yrkesvux samt eventuellt sfi, s& fir de kommuner som vill delta i respektive del
gora det. Men dr det dd gemensam vuxenutbildningsregion?

e upphandlingsmodell

e gemensam prislista

e ersittningsmodell

e antagningsperioder

e innehéllet i kravspecifikation sdsom betygsritt , krav pa geografiskt lage,
deltagande i lanets kvalitetsarbete etc

Gemensam organisatorisk plattform

20 kommuner svarar ja till en gemensam organisation i form av samverkansavtal,
varav fem kommuner ar positiva med f6rbehall, en séger nej och tre avvaktar att ta
beslut. Tva kommuner avstar fran att svara.

Manga poangterar att det viktigaste ar att enas om vad samverkansavtalet ska
innehalla och vilka delar det &r kommunerna ska samverkan om. Nagra menar att vi
forst maste ha en gemensam administrativ plattform innan den gemensamma
upphandlingen kan genomféras, andra tycker tvart om. En del virnar om det
kommunala sjdlvstyret och menar att varje kommun maste kunna vara flexibel i
arbetsmarknadsfragorna och att ambitionsnivierna kan variera 6ver tid.

Kommunerna och KSL har erfarenheter frin arbetet med att bilda en gemensam
gymnasieregion och dven drift och forvaltning av gemensamt kansli och webbplats.
Det finns likheter mellan dessa bada uppdrag som ska beaktas.

Exempel pa vad kommunerna behover enas om:

e Innehélleti ett samverkansavtal

¢ Gemensam avtalsuppfoljning (ndgra kommuner, bl a Stockholm stad ar
tveksam)

e Gemensamt kvalitetsarbete; tillsyn, utvirdering och studerandeenkiter

¢ Gemensam digital kommunikationsplattform som underléttar transparens
och beslut

¢ Gemensam webbplats for utbudet och gemensamt ansokningssystem kopplat
till anordnarna

o  Overlatelse av beslutsritt, vilka beslut ska kunna fattas centralt

e Gemensam vigledningsverksamhet

e Vilken bemanning och vilken kompetens behovs

e Modell for finansiering
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Gemensamma riktlinjer for antagning och urval

Den sista frigan handlade om mdjligheten att enas om gemensamma riktlinjer for
antagning och urval till vuxenutbildningen fér det som inte ar obligatorisk enligt lag.

Sex kommuner svarar ja; att det gar att enas dven kring gemensamma riktlinjer for att
fa en effektiv och stark gemensam vuxenutbildningsregion i lanet.

Tio kommuner svarar nej eftersom de sjdlva vill besluta om antagning till vuxen-
utbildningen, utifrn lokala forutsittningarna, egna maél och riktlinjer. De tycker att
det ar angelaget att vid behov kunna skifta riktlinjer och prioriteringar beroende pa
budget och arbetsmarknadssituation. Sex kommuner svarar att de avvaktar att besluta
ifrdgan men siger inte direkt nej, fyra kommuner avstir frén att svara.

Forslag pa tidsplan

Nov - dec 2013
«  Forankra den gemensamma bilden 6ver kommunernas stéllningstagande
e Beslut om vad som ska ingé i KSLs verksamhetsplan 2014
¢ Beslut om vilka resurser som behovs hos KSL

Uppstart: jan — mars 2014
«  Mote med intresserade kommuner
« Analys av utredningarna om LoU och sfi
«  Enas om process och innehall i upphandlingen
«  Beslut om att delta i upphandingen enligt gemensamt forslag
« Enas om process och stédfunktioner for den administrativa plattformen

Forfragningsunderlag och avtal: mars — juni 2014
« Enas om kravspecifikationen i férfrigningsunderlaget, betalningsmodell,
prislista, bedomningskriterier, etc
+ Plan fér bed6mning av anbuden
+  Beslut om forfrigningsunderlaget
e Processa fram ett samverkansavtal

Beslut och annonsering: juni — aug 2014
*  Beslut om forfrégningsunderlaget
* Annonsering av forfrdgningsunderlaget den 15 aug
« Forankring och skrivande av samverkansavtal
e Forbereda administrativ plattform

Provning och utviirdering: sep — dec 2014
* Anbud in den 20 sep
* Anbudsprévning och utvardering inklusive ev forhandling den 17 sep — 20 dec
*  Beslut om samverkansavtal
»  Forbereda administrativ plattform

Beslut och avtal: viaren 2015
*  Beslut om anbuden den 17 jan
»  Avtal med utforarna skrivs i mars med start den 1 juli 2015
» Inviga den administrativa plattformen...
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