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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. Allmén bakgrund

Europeiska unionen har satt som mal att bli en smart och héllbar ekonomi for alla fram till
2020. Sjofartssektorerna innehdller omriden med utrymme for innovation, halibar tillvixt och
sysselsittning vilket bor bidra till detta mal. I oktober 2012, antog de europeiska ministrarna
for bavsfragor “Limassolftrklaringen” for att stddja Europa 2020-strategin’ med en starka
maritim pelare. Som kommissionen faststéllde i meddelandet B4 tillvéxt — méjligheter till
hallbar tillvixt inom havs- och sj<‘5fartssektom2 4r foreliggande lagstifiningsforslag en viktig
del av denna ambition att utveckla Europas bla ekonomi.

Den 6kade anvindningen av kust- och havsomriden samt effekterna av klimatfériandringarna,
naturkatastrofer och erosion tir ocksd pé kust- och havsresurserna. Det krévs en integrerad
och samordnad forvalining for att sdkra en héllbar tillvéixt och bevara kusternas ekosystem
och marina ekosystem till kommande generationer.

Fysisk planering i havsomraden betecknas allmént som ett offentligt forfarande for analys och
planering av den rumsmissiga och tidsméssiga utbredningen av minsklig verksamhet 1
havsomraden for att uppnd ekonomiska, miljérelaterade och sociala mél. Slutmalet for fysisk
planering i havsomraden ér att utarbeta planer for att identifiera de olika anvindningarna av
havsomradet. 2008 offentliggjorde kommissionen sin - Férdplan for fysisk planering i kust-
och havsomraden: Att uppnd gemensamma principer for EU?, f5ljt av 2010 &rs meddelande
Fysisk planering i EU:s kust- och havsomréden — resultat och fortsatt utveckling®, som banade
viagen for detta forslag.

Integrerad forvaltning av kustomréden r ett verktyg for en integrerad forvalining av alla
politiska processer som paverkar kustomridena, den syftar till att forbittra vixelverkan
mellan kustnira verksamhet pé ett samordnat sétt for att garantera en héllbar utveckling av
kust- och havsomraden. Det garanterar att beslut om forvaltning och utveckling dr enhetliga i
de olika sektorerna. En rekommendation frin 2002 om integrerad forvaltning i kustomraden
faststaller principerna for sund planering och forvaltning av kustomréidena och hur man pé
bista sitt kan genomfdra dem. EU #r ocksd fordragsslutande part i Barcelonakonventionen,
dar ett protokoll om integrerad forvaltning av kustomraden utarbetades som tridde i kraft i
mars 2011. Detta protokoll gor integrerad forvaltning av kustomréden obligatoriskt for
medlemsstater som grinsar till Medelhavet.

Fysisk planering i kust- och havsomréden och integrerad fOrvaltning av kustomraden #r
kompletterande verktyg. Det sker en Gverlappning av dessa i medlemsstaternas kust- och
territorialvatten dér fysiska planer kommer att kartligga befintlig minsklig verksamhet och
identifiera den mest effektiva framtida fysiska planeringen, samtidigt som strategier for en
integrerad forvaltning av kustomradena sikerstiller en integrerad forvaltning av ménsklig
verksamhet. Tillsammans kommer de att forbitira bade planering och forvaitning av land-
havsgrinsen.

KOM(2010) 2020 slutlig.
COM(2012) 494 final.
KOM(2008) 791 slutlig.
KOM(2010) 771 slutlig.
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1.2, Motiv och syfte

Det huvudsakliga syftet med det foreslagna direktivet dr att frimja en héllbar tillvéxt i havs-
och kustomraden och hallbar anvindning av kust- och havsresurser genom att upprétta en ram
fr effektivt genomforande av fysisk planering i kust- och havsomraden i EU-vatten och
integrerad forvaltning av kustomrédena i medlemsstaterna.

En 8kad och icke samordnad anvindning av kust- och havsomraden leder till konkurrens om
5j6- och kustomridena och ineffektiv och ohéllbar anvindning av resurserna i dessa omréden.
Osakerheter och brist pa forhandsinformation om lamplig tillgang till havsomradet har skapat
ett mindre lyckat foretagsklimat for investerare, eventuellt med forlorade arbetstillfillen som
foljd.

Att se till att fordelningen av havsomrddet bland berorda aktdrer och en samordnad
forvaltning av kustomridena sker pd bista mdjliga sitt dr avgbrande for att samordnad
verksamhet ska kunna uppné bésta mojliga resultat. Det har visat sig minska kostnaderna for
fri forskning, administration och drift, och 6ka den rittsliga forutsiigbarheten, sérskilt for smé
och medelstora foretag.

Fér att sikerstilla hallbarhet och miljdhygienen for fysisk planering i kust- och havsomraden
och integrerad forvaltning av kustomréden méste man tilldmpa en ekosystembaserad strategi
som garanterar ett skydd for de naturresurser som utgor grunden for genomfbrandet av de
olika étgdrderna.

Den foreslagna atgirden dr dérfor inte sektorspecifik, utan omfattar alla politikomraden i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) som péverkar kuster, hav
och oceaner. Den stider det pagiende genomfSrandet av havsrelaterade politikomréden i
medlemsstaterna genom effektivare samordning och 6kad insyn. Planer for fysisk planering i
kust- och havsomraden och strategier for integrerad forvaltning av kustomréden kan ocksé pa
ett tidigt stadium forbattra utformningen av och minska konflikter mellan ekonomiska mal
och miljolagstiftning.

De operativa malen for direktivet giller forfarandena. Att utforma och genomféra
sammanhingande forfaranden for att planera minniskors utnyttjande av havsrummet,
garantera en hallbar fOrvalining av  kustomréden och faststilla det lampliga
griinsdverskridande samarbetet mellan dessa kommer att jliggas medlemsstaterna. Ett
betydande merviirde till stod for forbindelsen mellan land och hav genom att forbittra
samstimmigheten mellan fysisk planering i kust- och havsomraden och integrerad forvaltning
av kustomraden.

Detaljerad planering och fasistillande av forvaltningsmél &r upp till medlemsstaterna. EU
deltar inte i dessa forfaranden. Forslaget paverkar inte medlemsstaternas réttigheter for fysisk
planering (den fysiska planeringen pé land).

1.3. Forenlighet med andra beslut

De europeiska lagstiftarna har dérfor antagit ambitidsa politiska initiativ som #r relevanta for
oceaner, hav och kuster, som ska genomforas under de ndrmaste 10-20 aren. Dessa initiativ
omfattar ramdirektivet om en marin strategi’, direktivet om fSrnybar energi®, och initiativet
om sjdmotorviigar’ och direktivet om livsmiljoer®. EU forvintas anta en reformerad

Direktiv 2008/56/EG, EUT L 164, 25.6.2008, 5. 19-40.
Direktiv 2009/28/EG, EUT L 140, 5.6.2009, s. 16-62.
Beslut nr $84/2004/EG, EUT L 167, 30.4.2004, 5. 1-38.
Radets direktiv 92/43/EEG, EGT L 206,22.7.1992, 5.7-50.
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gemensam fiskeripolitik och, inom ramen fOSr den nya budgetplanen, reviderade
strukturfonder (den gemensamma strategiska ramen) ar 2013. Huvudsyftet med detta forslag
ir att underlitta sammanhingande och hillbart genomfSrande av dessa initiativ genom en
integrerad process eller processer. Detta forslag varken forandrar eller dndra gemenskapens
regelverk for ndgot politikomrade i EUF-fordraget.

I synnerhet finns det m&jligheter fr medlemsstaterna att forbittra ett effektivt genomfSrande
och minska den administrativa bordan vid genomfdrandet av planer for fysisk planering i
kust- och havsomraden och strategier for integrerad forvaltning av kustomraden genom att
tillampa gemenskapens regelverk pé ett integrerat satt.

BedSmningen av miljoeffekterna av planer for fysisk planering i kust- och havsomraden och
strategier for integrerad forvaltning av kustomrdden ska utforas i enlighet med
bestimmelserna i direktiv 2001/42/EG°. En sidan strategisk miljdbeddmning kommer att
sikerstilla en Svergripande beddmning av konsekvenserna, inklusive kumulativa, fran olika
typer av minsklig verksamhet i ett tidigt skede och underlitta genomfdrandet av framtida
projekt. Om det dérefter & nodviandigt med miljokonsekvensbeddmningar av individuella
projekt, kommer sirskilda bedmningar att kunna anvdnda analyser som redan har utforts
inom ramen for de strategiska miljobedsmningarna planering som underlag och undvika
dubbelarbete vid beddmning och den dirmed forbundna administrativa bordan.

2. RESULTAT AV _SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNING

2.1. Offentligt samrad

Europeiska kommissionen holl ett offentligt samréd frén mars till maj 2011 for att samla in
synpunkter frin berérda parter om statusen och framtiden for fysisk planering i kust- och
havsomraden och integrerad forvaltning av kustomréiden 1 Europeiska unionen.

Resultaten bekriftade att konflikter i samband med anvindandet av havsomrédena blir allt
vanligare, och bekriftade att det bor finnas ett gemensamt tillvigagangssitt  for
genomforandet av fysisk planering i kust- och havsomraden i EU:s vatten, med tanke pa de
sirskilda forhallanden som rader i varje region. Att sikerstdlla lamplig samordning av
forfaranden for fysisk planering i kust- och havsomrdden med strategier for integrerad
kustforvaltning ansdgs vara viktigt. Medan EU:s atgirder i gréinsoverskridande fragor ansags
sirskilt anvindbara fanns inget klart svar p& det bésta valet av instrument. '

2.2 Konsekvenshedémning

Konsekvensbedomningen #r en bedomning av effektiviteten och de ekonomiska,
miljémassiga och sociala effekterna av foljande tre alternativ: 1) Vigledning och utveckling
av bista praxis, icke-bindande &tgdrder 2) och 3) réttshigt bindande dtgirder, bland annat ett
ramliknande direktiv eller en forordning.

I konsekvensbeddmningen drogs slutsatsen att dven om icke-bindande alternativ erbjuder
vissa fordelar, &r ett rittsligt bindande system som stods av ett direktiv det lampligaste
instrumerntet for att garantera forutsigbarhet, stabilitet och insyn i fysisk planering i kust- och
havsomriden och integrerad forvaltming av kustomriden, samtidigt som man bevarar
proportionalitet och subsidiaritet genom ldmna flexibilitet &t medlemsstaterna och inte
inkriikta pa deras behorighet. Ett direktiv &r ocksd det limpligaste sittet att garantera atl
tidsfristerna for genomforandet 4r forenliga med de tidsramar som géller for EUts dvriga

2 EGTL 197, 21.7.2001, 5. 30-37.
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lagstiftning och politiska initiativ (t.ex. direktivet om fornybar energi, ramdirektivet om en
marin strategi, Europa 2020-mélen, etc.) och for att frimja tillvéixten av ekonomisk
verksamthet till sjdss mot bakgrund av den 6kade konkurrensen om utrymmet.

Konsekvensbeddmningsndmnden avgav sitt slutliga yttrande om konsekvensbeddmningen
den 30 april 2012. Konsekvensbedomningen och en sammanfattning offentliggdrs med det
aktuella forslaget, tillsammans med ytirandet {ran konsekvensbedémningsndmnden.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Sammanfatining av den foreslagna atgirden

Enligt forslaget inritias en ram for fysisk planering i kust- och havsomraden och integrerad
forvaltning av kustomriden i form av en systematisk och samordnad, inkluderande och
grinsdverskridande strategi for integrerade styrelseformer for havsfragor. Medlemsstaterna
blir skyldiga att utfora fysisk planering i kust- och havsomraden och integrerad forvaltning av
kustomraden i enlighet med nationell och internationell lagstiftning. Syftet med atgérden ar att
medlemsstaterna uppriittar den process eller de processer som ticker hela cykeln av
problemidentifiering, insamling av information, planering, beslutsfattande, forvalining,
dvervakning av genomfbrandet och aktérernas deltagande.

Planerna for fysisk planering i kust- och havsomraden och strategier for integrerad {Srvaltning
av kustomriden faststiller inte nya sektoriella politiska mal. De har som syite att integrera
och koppla de mal som faststills av nationell eller regional sektorspolitik, for att finna
stgarder for att forhindra eller mildra konflikter mellan olika sektorer och att bidra till att
forverkliga unionens mal i sektorspolitik som avser havs- och kustomraden. Det viktigaste &r
att det i forslaget foreskrivs att medlemsstaterna ska efterstriva samstimmighet mellan
férvaltning i hela havsomriden genom grénsSverskridande samarbete i samma marina region
eller delregion och tillhdrande kustomraden och lamplig datainsamling och utbyte.

Genomfsrandeakter kommer att sikerstilla ett enhetligt genomfSrande av direktivet i hela EU
och underlétta rapporteringen frén medlemsstaterna till kommissionen och, nér sa &r lampligt,
utbyte av uppgifter mellan medlemsstaterna och kommissionen.

3.2 Riittslig grund

Forslaget stoder genomfbrandet av EU:s integrerade havspolitik, inbegripet ramdirektivet om
en marin strategi som den miljdmissiga grunden for politiken. Mélet med den integrerade
havspolitiken #r att se till att politiken inom olika sektorer i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) som paverkar havsomréden genomfors pi ett konsekvent sétt sa
att flera parallella mal av ekonomisk, social och miljomissig karaktar kan uppnas.

Forslaget grundar sig pa artiklarna 43.2, 100.2, 192.1 och 194.2 i EUF-fOrdraget. Verksamhet
som omfattas av denna politik konkurrerar om havsrummet och anvéndningen av
kustresurser. De forfaranden som ska inrdttas bdr strdva efter att se till att de planerade
4tgérderna inom varje sektor kan genomfras utan skada for varandra for att uppnd sina
enskilda mal, medan de gemensamt bidrar till en hallbar utveckling av havs- och kustomraden
och héllbar anviindning av havs- och kustresurser.

3.3. Subsidiaritetsprincipen och merviirde

Forslaget #r forenligt med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen (RU-fordraget). Fragor sdsom val av faktisk utveckling, plats for investering,
prioritering och att faststdlla ldsningar ar en friga for det nationella eller lokala
beslutsfattandet. Planeringsprocessen som sddan bor utforas av myndigheterna i
medlemsstaterna i enlighet med deras nationella forvaltning och konstitutionella
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grundstrukturer, nationell sektorspolitik prioriteringar och i storsta mojliga utstrickning bygga
pa befintliga mekanismer och politik.

EU:s atgirder ger mervirde genom att 1) sikerstdlla och rationalisera medlemsstaternas
stgirder pa fysisk planering i kust- och havsomrdden och integrerad fOrvaltning av
kustomraden for att garantera konsckvent och sammanhiingande genomfSrande inom EU och
2) sikerstilla en ram for samarbete mellan medlemsstaterna om fysisk planering i kust- och
havsomriden och integrerad forvaltning av kustomrdden som har gemensamma marina
regioner och delregioner. GransSverskridande samarbete om fysisk planering i kust- och
havsomraden och integrerad forvaltning av kustomrdden i EU:s marina regioner och
delregioner #r viktigt, eftersom marina ekosystem, fiskeomréden, marina skyddade omraden
och sjofartsinfrastrukturer, sésom kablar, rérledningar, farleder, olja, gas och
vindkraftanliggningar osv, l6per 8ver nationella griinser.

34. Proportionalitetsprincipen
Forslaget r forenligt med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget.

Forslaget &r begrinsat till att tvinga medlemsstaterna att invédtta eller bibehélla en process eller
processer for fysisk planering i kust- och havsomréden och integrerad forvaltning av
kustomraden. Systemet omfattar ett antal minimikrav for dessa processer som bygger pé
befintliga erfarenheter i medlemsstaterna och som mojliggér att de integreras och fortgar
under en gemensam EU-ram.

Rapporteringskraven hélls pa ett minimum som &r nddvindigt for att beddma dess
genomforande, Kommissionen kommer att se till att man i storsta mojliga mén kommer att
anvianda sig av befintliga rapporteringskrav. Kommissionen kommer att anviéinda den
information som medlemsstaterna rapporterar och all 6vrig relevant information genom EU:s
lagstifining, inklusive artikel 19.3 i direktiv 2008/56/EG for att informera Europaparlamentet
och ridet om framstegen i genomfSrandet av detta direkiiv.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen mellan medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument’® undersokte kommissionen om forklarande
dokument kommer att bli nddvindiga for att den ska kunna Svervaka inforlivandet av detta
direktiv. Man har dirfor tagit vederborlig hinsyn till direktivets karaktir och
proportionalitetsprincipen och eventuell ytterligare administrativ borda. Mot bakgrund av det
begrinsade antalet rittsliga skyldigheter i detta direktiv anser kommissionen att det inte
kommer att vara svart att Svervaka inforlivandet av detta direktiv. Kommissionen avser dar{or
inte begdra att medlemsstaterna méste bifoga handlingar om forhallandet mellan delar av
direktivet och motsvarande delar av nationella inforlivandedtgirder till sin anmilan

3.5. Val av regleringsform

Kommissionen foresiar ett direktiv som forpliktar medlemsstaterna att uppritta planer for
fysisk planering i kust- och havsomriden och strategier for integrerad forvaltning av
kustomraden, samtidigt som medlemsstaternas befogenheter att anpassa innehallet fill
sirskilda ekonomiska, sociala och miljomassiga prioriteringar och nationell sektorspolitiska
mal och rittsliga traditioner respekteras. Subsidiaritets- och proportionalitetshdnsyn har lett
till slutsatsen att en fdrordning inte skulle vara limplig. Procedurreglerna och ett till sin
karaktir processbaserat instrumentet uttrycks bést i ett ramdirektiv. Ddremot ar et icke-
bindande instrument inte limpligt eftersom det inte skuile leda till nigra av de politiska
mélen, némligen kravet pa att alla kustmedlemsstaterna tillimpar fysisk planering i kust- och

10 EUT C 369, 19.6.2011, 5. 2.
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havsomraden och integrerad forvaltning av  kustomrdden och pé att sikerstilla
grinsdverskridande samarbete. Dessutom garanterar en lagstiftningsstrategi dven att
ovanndmnda processer kommer att genomfSras inom Sverenskomna tidsramar.

3.6. Niirmare redogdrelse for forslaget

Forslaget innehaller tvd delar, direktivet och dess bilaga.
3.6.1.  Direktivet

I artikel 1 faststills forordningens syfte.

1 artikel 2 faststills forordningens tillimpningsomrade.
I artikel 3 definieras de begrepp som anvinds i akten.

Artikel 4 handlar om faststallande av planer for fysisk planering i kust- och havsomréiden och
strategier for integrerad forvaltning av kustomréden pd medlemsstatsniva.

Artikel 5 handlar om faststillande av planer for fysisk planering i kust- och havsomréden och
strategier for integrerad forvaltning av kustomréden pad medlemsstatsniva.

I artikel 6 faststills minimistandarder for planer for fysisk planering i kust- och havsomraden
och integrerad frvaltning av kustomréden.

1 artikel 7 faststills minimikrav {6r maritim fysisk planering.
I artikel 8§ faststills minimikrav for strategier for integrerad forvaltning av kustomréden.

Artikel 9 nnehaller bestimmelser om allminhetens deltagande i utarbetandet av planer for
fysisk planering i kust- och havsomréden och integrerad forvaltning av kustomraden.

Artikel 10 behandlar insamling av uppgifter och utbyte av information till stod for planer for
fysisk planering i kust- och havsomréden och integrerad forvaltning av kustomraden.

Artikel 1] innehaller bestimmelser om bedémningen av miljdeffekterna av planer for fysisk
planering i kust- och havsomréden och integrerad forvaltning av kustomraden.

Artikel 12 gller bilateralt och multilateralt samarbete mellan medlemsstaterna i syfte att siikra
ett enhetligt genomfrande i kustomriden och att marina regioner eller delregioner inkluderas.

Artikel 13 giller samarbete med tredjeliinder.

Artikel 14 innehaller de bestimmelser som giller for utndmning av behdriga myndigheter som
ska genomfUra direktivet.

1 artikel 15 foreskrivs att medlemsstaterna ska rapportera om genomfbrandet till
kommissionen och att kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet och radet om de
framsteg som har gjorts for att genomftra detta direktiv.

I artikel 16 beskrivs de operativa specifikationerna och atgirderna for genomfSrandet av detta
direktiv for vilka kommissionen fir anta genomforandeakter.

1 artikel 17 faststills medlemsstaternas kontrofl av kommissionens utdvande av sina
genomfdrandebefogenheter.

I artikel 18 faststills reglerna for medlemsstaternas infotlivande av detta direktiv.

Enligt artikel 19 ska direktivet trida i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

1 artikel 20 anges de medlemsstater som bertrs av direktivet.

SV



SV

3.6.2. Bilaga

I bilaga I listas de uppgifter om behdriga myndigheter som medlemsstaterna ska dverldmna
till kommissionen.
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Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om uppriittandet av en ram for fysisk planering i kust- och havsomriden och integrerad
forvaltning av kustomraden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 43.2,
100.2, 192.1 och 194.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'’,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande %,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Den héga och snabbt 8kande efterfragan pd havsomraden for olika dndamal, sasom
anliggningar for fomybar energi, sjéfart och fiske, bevarande av ekosystem och turism
och vattenbruksanlfiggningar samt en méngfald av belastningar pé resurser behdvs en
integrerad planering och fSrvaltning.

(2)  En sidan havsstrategi har utvecklats i den integrerade havspolitiken'® for Europeiska
unionen, inklusive dess miljopelare, Europaparlamentets och radets direktiv
2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for gemenskapens atgérder
pé havsmiljopolitikens omrade'!. Malet med den integrerade havspolitiken #r att stddja
en hallbar utveckling av haven och oceanerna och att utveckla samordnade,
konsekventa och &ppna beslutsprocesser i samband med EU:s sektorspolitik som
paverkar hav, oceaner, dar och kustomraden och yttersta randomréden och maritima
sektorer, bland annat genom havsomridesstrategier eller makroregionala strategier.

(3)  Den integrerade havspolitiken identifierar fysisk planering i kust- och havsomraden
och integrerad fSrvaltning av kustomraden som overgripande politiska verktyg for
myndigheter och aktdrer att tillimpa en samordnad och integrerad strategi.
Tillsmpningen av en ekosystembaserad strategi kommer att bidra till att frimja en
hallbar utveckling av havs- och kustomraden och héllbar anvéndning av havs- och

kustresurser.
1 BUTC,,s.
12 EUTC,,s..
13 KOM(2007) 575 slutlig.
1 EUT L 164, 25.6.2008.
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(%)

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(1D

Fysisk planering i kust- och havsomriden och integrerad forvaltning av kustomraden
stéder och underlittar genomforandet av Europa 2020-strategin for smart och hallbar
tillviixt for alla’®, som antogs av Europeiska rédet i juni 2010%, som syftar till att
uppnd hoég sysselsdttning, produktivitet och social sammanhéallning, inbegripet
fraimjande av en mer konkurrenskraftig, resurseffektiv och miljovinligare ekonomi.
Tnom kust- och sj6fartssektorn finns en betydande potential for héllbar tillvéxt som &r
av central betydelse for genomfUrandet av strategin.

I sitt senaste meddelande om bia tillvixt'’, mdjligheter for hallbar tillvéixt for havs-
och sjdfartsforskning har kommissionen identifierat ett antal pagéende EU-initiativ
som #r avsedda for att genomfora Europa 2020-strategin for smart och héllbar tillvéxt
for alla. 1 meddelandet identifierar man ocksé ett antal sektorsverksamheter som
initiativ for bl tillviixt bdr inriktas pa i framtiden och som bdr ges tillrdckligt stod
genom planer for fysisk planering i kust- och havsomrdden och strategier for
integrerad forvaltning av kustomréden.

Férordning (EU) nr 1255/2011, om inrittande av ett program for att stddja den
fortsatta utvecklingen av en integrerad havspolitik, stdder och underldttar
genomforandet av fysisk planering i kust- och havsomraden och integrerad forvaltning
av kustomréaden. Denna fSrordning ger limplig finansiering for fysisk planering 1 kust-
och havsomraden och projekt for integrerad forvaltning av kustomréden 2011-2013.
Europaparlamentet och rédets forordning (EU) nr XXXX/XX i om europeiska havs-
och fiskerifonden foreskrivs finansiering for sddana projekt for 2014-2020'%,

1 ingressen till Forenta nationernas havsriattskonvention (Unclos) faststills att fragor
som berdr anvdndpingen av haven #r nira forbundna med varandra och maste
betraktas i sin helhet. Planering av haven ir en logisk utveckling och strukturering av
anvindningen av rittigheterna enligt Unclos och ett praktiskt verktyg for att hjilpa
medlemsstaterna att uppfylla sina skyldigheter.

For att sikerstilla en limplig fordelning av sjdtransporter mellan relevanta
anvindningsomriden och en samordnad fSrvaltning av kustomrédena, bor ett ramverk
intittas som atminstone omfattar att medlemsstater som utarbetar och genomfor planer
for fysisk planering i kust- och havsomradden och integrerad forvaltning av
kustomraden.

Fysisk planering i kust- och havsomréden och integrerad forvaltning av kustomraden
kommer att leda till bittre samordning av sjétransporter och kustverksambeter, vilket
kan leda till betydande ekonomiska fordelar genom 6kad insyn, forutsigbarhet och
stabilitet for investerare och lgre samordnings- och transaktionskostnader.

I syfte att sikerstilla enhetlighet och rittslig klarhet, bor den geografiska ridckvidden
for fysisk planering i kust- och havsomraden och strategier for integrerad forvaltning
av kustomriden faststillas i verensstimmelse med gillande rittsakter inom unionen
och internationell sjoratt.

Det rider en Sverlappning av den geografiska rackvidden av medlemsstaternas marina
vatten- och kustomriden och kustvatten och territorialvatten. Verktyg for fysisk
planering i kust- och havsomrdden och integrerad forvaltning av kustomraden &ar

KOM{2010) 2020 shutlig.

Radets shutsatser av den 17 juni 2016.
COM(2012) 494 final.

Forsiag KOM(2011) 804 slutlig.
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komplementira, eftersom de &r inriktade pd kartliggning av befintliga och potentiella
minskliga aktiviteter i syfte att forbereda fysisk planering i marina vatten och
kartligga Atgirder for integrerad fOrvaltning av dessa ménskliga verksamheter i
kustomradena. Gemensamma sammanhéngande planer f5r fysisk planering i kust- och
havsomraden och strategier for integrerad fSrvaltning av kustomraden kommer att
forbittra forvaltningen av grinsen mellan land och hav.

Aven om det & lmpligt for unionen att faststilla bestimmelser om planer for fysisk
planering i kust- och havsomréden och strategier for integrerad f{orvaltning av
kustomraden #r medlemsstaterna och deras behdriga myndigheter fortfarande
ansvariga for att utforma och faststélla innehéllet i planerna och strategierna, inklusive
fordelningen av havsrummet till de olika sektorsverksamheterna for sina hav- och
kustomraden.

Dels for att ta hdnsyn till proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna, dels for att
minimera extra administrativ borda, ska inforlivandet och genomfrandet av detta
direktiv i storsta mojligaste man bygga pa befintliga nationella regler och mekanismer.
Strategier for integrerad forvaltning av kustomradden bdr bygga pé de principer och
bestandsdelar som anges i radets rekommendation 2002/413/EG och ridets beslut
2010/631/EU.

I marina vatten och kustomraden utsitts ekosystem och havs- och kustresurser for en
betydande paverkan. Mansklig verksamhet, men dven effekter av klimatforédndringar,
naturkatastrofer samt landhdjning och landsiinkning kan f& svéra konsekvenser for
kustomradenas ekonomiska utveckling och tillvixt samt ekosystemen i kust- och
havsvatten, vilket leder till forsamring av miljon, forlust av biologisk méngfald och
simre ekosystemijinster. Vederborlig hansyn bor tas till dessa olika former av
pafrestning vid utarbetandet av planer for fysisk planering i kust- och havsomraden
och strategier for integrerad fSrvaltning av kustomréden. Dessutom kan sunda
ekosystem i kust- och havsomraden och deras olika tjénster, om de integreras i fysisk
planering, ge betydande fordelar i form av livsmedelsproduktion, rekreation och
turism, begrinsning av och anpassning till klimatforindringar, kontroll av den
forinderliga kustlinjen och forebyggande av katastrofer.

Fysisk planering i kust- och havsomréden och integrerad forvaltning av kustomraden
bor tillimpa den ekosystembaserade strategi som avses i artikel 1.3 i direktiv
2008/56/EG for att se till att den kollektiva belastningen av all verksamhet halls pa en
niva som &r forenlig med god miljostatus och att de marina ekosystemens kapacitet att
reagera pd fordndringar som orsakats av minniskan inte dventyras, samtidigt som ett
hallbart utnyttjande av marina varor och tjénster av nuvarande och kommande
generationer mdjliggors.

Eysisk planering i kust- och havsomréden och integrerad forvaltning av kustomréden
kommer bland annat att bidra till att uppnd malen i fbljande riftsakter:
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvindningen av energi frdn fornybara energikﬁllorlg, radets forordning
(EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och hélibart utnyttjande
av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma ﬁskeripolitikenm, och radets
beslut nr 884/2004/EG om #ndring av Europaparlamentets och radets beslut nr
1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
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21)

transportnitet”, direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppriittande av en
ram for gemenskapens tgiirder pd vattenpolitikens omréde, Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av ett ramdirektiv om
en marin strategi, EU:s strategi for biologisk méngfald for 20207, en firdplan mot ett
resurseffektivt Europa™, EU:s strategi for anpassning till klimatforandring®, vid
behov tillsammans med EU:s regionalpolitik, inbegripet havsbickenet och
makroregionala strategier.

Verksamheterna vid havs- och kustomriden ir ofta ndra forbundna med varandra.
Detta kriver planer for fysisk planering i kust- och havsomréden och strategier for
integrerad forvaltning av kustomréiden som ska samordnas eller integreras for att
garantera en hallbar anviindning av havsrummet och forvalining av kustomraden med
hénsyn till sociala, ekonomiska och miljoméssiga faktorer.

For att uppnd direktivets mél, bdr planer for fysisk planering i kust- och havsomraden
och strategier for integrerad forvalining av kustomrdden ta hinsyn till hela
problemeykeln, insamling av information, planering, beslutsfattande, genomftrande
och vervakning av genomfSrandet och grundas pa bdsta tiligingliga vetenskapliga
rn. Man bor pa bista sitt utnyttja mekanismer som faststdllts i befintlig eller framtida
lagstiftning, inklusive kommissionens beslut 2010/477/EU om kriterier och
metodstandarder for god miljdstatus i marina vatten eller kommissionens initiativ om
kunskap i havsfragor 20207

Huvudsyftet med fysisk planering i kust- och havsomraden #r att identifiera och
hantera den fysiska anvindningen av och konflikter i kustomrédena. For att uppnéa
dessa mal bor medlemsstaterna atminstone sikerstilla att planeringsprocessen eller
processerna leder till en Svergripande karta 6ver de olika anvandningarna av kust- och
havsomradet, med hinsyn till langsiktiga forindringar till f61jd av klimatforéandringen.

Medlemsstaterna bdr samrdda och samordna sina planer och strategier med
medlemsstatens eller tredjelandets berdrda myndigheter i den marina regionen,
delregionen eller det aktuella kustomridet i enlighet med de rattigheter och
skyldigheter for dessa medlemsstater och tredjelander enligt europeisk och
internationell ritt. For ett effektivt grinsdverskridande samarbete mellan
medlemsstaterna och med angrinsande tredjelinder kriivs att de behdriga
myndigheterna i varje medlemsstat identifieras. Medlemsstaterna méste dérfor utse en
eller flera behoriga myndigheter for samarbete med andra medlemsstater och
tredjelinder. Skillnaderna mellan de olika marina regionerna eller delregionema och
kustomradena gor att det inte &r limpligt att i detta direktiv i detalj ange hur dessa
samarbetsmekanismer bdr se ut.

En rad &tgdrder inom olika politikomraden tilldmpas i kustomraden. For att uppna
malen i detta direktiv bor medlemsstaterna gora en inventering av dessa tgérder och
analysera behovet av vtterligare atgirder, exempelvis atgdrder for att forhindra
kusterosion, anpassa sina atgirder till effekterna av klimatforindringarna, bekdmpa
kust- och marin nedskripning, utveckla gron infrastruktur och hjélpa till att férebygga
naturkatastrofer. Dessa bér tillimpas pa ett samordnat och integrerat sitt. | samband
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med detta bor medlemsstaterna beakta all relevant kustndra verksamhet och sirskilt
uppmirksamma sektorsdvergripande samverkan melian dessa olika verksamheter.

Forvaltning av havs- och kustomrdden &r komplext och inbegriper olika nivéer av
myndigheter, ekonomiska aktdrer och andra aktorer. For att garantera hallbar
utveckling pa ett effektivt satt #r det av storsta vikt att akidrer, myndigheter och
allminheten radfrigas i ett lampligt skede i utarbetandet av planer for fysisk planering
i kust- och havsomraden och strategier for integrerad forvaltning av kustomraden inom
ramen for detta direktiv, i enlighet med gillande EU-lagstifining. Ett bra exempel pé
bestammelser for offentligt samrad &terfinns i artikel 2.2 i direktiv 2003/35.

Genom fysiska planer och strategier for integrerad forvaitning av kustomraden kan
medlemsstaterna minska de administrativa bordoma och kostnaderna till stdd for sina
atgsirder genom att anfora annan relevant unionslagstiftning, Tidsfrister for planer for
fysisk planering i kust- och havsomraden och strategier {r integrerad forvaltning av
kustomraden bor dirfor Sverensstimma med de tidsplaner som anges i annan relevant
lagstiftning, sirskilt foljande: Direktiv 2009/28/EG, som foreskriver att en
medlemsstat ska se till att andelen energi frin fornybara energikillor av den slutliga
energianvindningen (brutto) &r 2020 & minst 20 % och som faststéller samordning av
godkannande, certifiering och planeringsforfaranden, inbegripet fysisk planering,
vilket 4r et viktigt bidrag till uppnéendet av EU:s mél for fornybar energi. Direktiv
2008/56/EG och bilaga A (6) till beslut 2010/477/EU, som foreskriver att
medlemsstaterna ska vidta de atgirder som behdvs for att uppna eller uppritthalla en
god miljostatus i den marina miljon senast 2020 och som identifierar fysisk planering i
kust- och havsomraden som ett verktyg for att stodja en ekosystembaserad forvaltning
av manskliga aktiviteter for att uppna ett gott miljotilistnd. Beslut 884/2004/EG om
sndring av Europaparlamentets och ridets beslut nr 1692/96/EG om gemenskapens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportndtet som kriver att det
transeuropeiska transportnitet ska inrittas senast 2020 genom att integrera Europas
Jand-, 5j6- och luftfartsinfrastrukturnt.

Miljobedsmning &r ett viktigt instrument for att integrera miljohénsyn i utarbetandet
och antagandet av planer och program. Eftersom planer {or fysisk planering i kust- och
havsomraden och strategier for integrerad fSrvaltning av kustomréden kan antas
medfora betydande paverkan pa miljon, bor de omfattas av bestimmelserna i direktiv
2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs miljﬁpéverkan%. Nir
planer for fysisk planering i kust- och havsomréden och strategier for integrerad
forvaltning av  kustomrdden omfattar Natura 2000-omraden kan en sé&dan
miljsbeddmning kombineras med kraven i artikel 6 i direktiv 92/43/EEG, for att
undvika dubbelarbete.

Fér att sikerstilla att inréttandet av planer for fysisk planering i kust- och
havsomraden och strategier for integrerad forvaltning av kustomrdden grundas pa
tiliforlitliga uppgifter och for ait undvika ytterligare administration, &r det viktigt att
medlemsstaterna samlar in bista tillgangliga uppgifter och information med hjélp av
befintliga instrument och verktyg for datainsamling, t.ex. de som har tagits fram inom
ramen for kommissionens initiativ om kunskap i havsfragor 2020.

Medlemsstaterna bor utarbeta nationella rapporter till kommissionen for att Svervaka
tillimpningen av detta direktiv. For att minska den administrativa bordan bdr
medlemsstaterna kunna anvinda rapportering som utfors enligt relevant lagstiftning,
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inklusive rapporter enligt direktiv 2008/56/EG. Kommissionen kommer att anvinda
den information som medlemsstaterna rapporterar och all $vrig relevant information
genom EU-lagstiftning for att informera Europaparlamentet och radet om framstegen i
genomforandet av detta direktiv.

For att sikerstilla enhetlig tillimpning av detta direktiv, sarskilt ndr det gigller
datahantering och operativa steg i upprétiande, genomforande och rapportering av
planer for fysisk planering i kust- och havsomraden och integrerad forvaltning av
kustomraden, inbegripet tekniska format for utbyte av  data, bor
genomforandebefogenheter delegeras till kommissionen. Dessa befogenheter bor
uttvas i enlighet med Buropaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av
den 16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och principer for
medlemsstaternas  kontroll av  kommissionens  utdvande av sina
genomforandebefogenheter’”.

Ett skyndsamt inférlivande av bestimmelserna i detta direktiv #r av storsta vikt
eftersom EU har antagit ett antal politiska initiativ som ska ha genomforts senast ar
2020 och som detta direktiv syftar till att stodja. Ddrfor bor den kortast mojliga
tidsfristen antas for infSrlivandet av detta direktiv.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1

Syfte

Genom detta direltiv inrittas en ram for fysisk planering i kust- och havsomréden
och integrerad forvaltning av kustomraden i syfte att frémja en hallbar utveckling av
havs- och kustomraden och hallbar anvindning av havs- och kustresurser.

Inom den integrerade havspolitiken for EU foreskriver detta ramverk att
medlemsstaterna ska utarbeta och genomftra planer for fysisk planering i kust- och
havsomraden och strategier for integrerad forvaltning av kustomraden i syfte att
uppné de mél som anges i artikel 5.

Artikel 2

Tilkimpningsomrade
Bestimmelserna i detta direktiv ska tillimpas p4 marina farvatten och kustomraden.

Detta direktiv ska inte tillimpas p4 sidan verksamhet vars enda syfte &r forsvar eller
nationell sikerhet. Varje medlemsstat ska emellertid striva efter att sakerstilla att
sidan verksamhet genomfors pa ett sdtt som #r forenligt med detta direktivs syften.
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3. Bestimmelserna i detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas befogenheter vad
giller fysisk planering.

Artikel 3

Definitioner
I detta direktiv galler foljande definitioner:

I. Kustomréde: det geomorfologiska omradet pad Omse sidor om strandlinjen med
kustomradefs grins mot havssidan som den yttre grinsen for medlemsstaternas
territorialhav och mot landsidan som den grins som faststillts av medlemsstaterna i
deras strategier for integrerad forvaltning av kustomraden,

2. unionens integrerade havspolitik: unionens politik for att frimja ett samordnat och
konsekvent beslutsfattande i syfte att maximera héllbar utveckling, ekonomisk
tillvixt och social sammanhéllning i medlemsstaterna, sérskilt vad giller unionens
kustomraden, Somraden och yttersta randomriden samt havsrelaterade sektorer
genom en enhetlig havsrelaterad politik och relevant internationellt samarbete,

3. marin region eller delregion: marina regioner och delregioner som avses i artikel 4 i
direktiv 2008/56/EG, ‘

4, marina vatten: de vatten, havsbotten och i underliggande jordlager enligt definitionen
i artikel 3.1 i direktiv 2008/56/EG,

5. allmanhet: en eller flera fysiska eller juridiska personer och, i enlighet med nationell

lagstiftning eller praxis, sammanslutningar, organisationer eller grupper av dessa.

6. sektoriell verksamhet: avses verksamhet som omfattas av unionens politik som anges
i tredje delen i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt som har en péverkan
pé marina vatten och kustomraden,

7. god miljdstatus: den miljGstatus som avses i artikel 3.5 i direktiv 2008/56/EG.

KAPITEL I1
Fysisk planering i kust- och havsomriden och strategier for integrerad forvaltning av
kustomraden

Artikel 4

Upprittandet och genomforandet av fysisk planering i kust- och havsomriden och
strategier for integrerad forvaltning av kustomriden

1. Varje medlemsstat ska uppritta och genomfora en fysisk planering i kust- och
havsomraden och strategier for integrerad forvaltning av kustomraden. Dessa kan
framstillas i separata dokument.

2. Fysisk planering i kust- och havsomrédden och strategier for integrerad forvalining av

kustomraden ska striva efter att uppnd de méal som anges i artikel 5 och uppfylia de
minimikrav som avses i artiklarna 6, 7 och 8.

3. Vid upprittandet av fysisk planering i kust- och havsomraden och strategier for

integrerad forvaltning av kustomréden ska medlemsstaterna ta vederborlig hinsyn till
de sirskilda forhallanden som rader i de aktuella omridena och delregionerna,
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respektive sektorer, de marina vattnen och berdrda kustomrédena och potentiella
effekter av klimatforandringar.

Fysisk planering i kust- och havsomréden och strategier for integrerad forvaltning av
kustomraden kan inbegripa eller bygga vidare pd mekanismer som har inréttats eller
haller pa att inrittas fore ikrafttrddandet av detta direktiv, om deras innehéll
Sverensstimmer med de minimikrav som anges i artiklarna 6, 7 och 8.

Artikel §

Milen for fysisk planering i kust- och havsomraden och strategier for integrerad

forvaltning av kustomraden

Fysisk planering i kust- och havsomriden och strategier for integrerad fOrvaltning av
kustomraden ska tillimpa en ekosystembaserad metod for att underlitta samexistens och
forebygga konflikter mellan konkurrerande sektorers verksamhet i marina vatten och
kustomraden, och ska syfta till att bidra till {6ljande:

(2)

(b)
(€)

(d)

(e)

En tryggad energifSrsorjning i unionen genom att frimja utvecklingen av marina
energikillor, utveckling av nya och fOrnybara energiformer, sammankoppling av
energindt och energieffektivitet.

Frimja utvecklingen av sj6transporter och erbjuda effektiva och kostnadseffektiva
sjovigar i hela Europa, inbegripet hamntillginglighet och transportsikerhet.

Frimja hallbar utveckling och tillvixt i sektorn for fiske och vattenbruk, inbegripet
sysselsitining inom fiskerindringen och verksamheter som néira anknyter till detta.

Sikerstilla bevarande, skydd och forbittring av miljon samt varsamt och rationellt
utnyttjande av naturresurserna, sirskilt i syfte att uppna ett gott miljStillstand, stoppa
forlusten av biologisk méngfald och ekosystemtjanster och minska risken for
férorening av havet.

Stkerstilla klimattaliga kust- och havsomraden.

Artikel 6

Gemensamma minimikrav for fysisk planering i kust- och havsomriden och strategier

for integrerad forvaltaing av kustomraden

Fysisk planering i kust- och havsomraden och strategier for integrerad fOrvaltning av
kustomréden ska faststilla operativa dtgirder for att uppnd de syften som anges i
artikel 5 med beaktande av alla relevanta verksamheter och Atgérder som giller for
dem.

Dirvid ska fysisk planering i kust- och havsomriden och strategier for integrerad
forvaltning av kustomraden &tminstone uppfylla f6ljande krav:

(2) Samordnas inbordes, om de inte 4r integrerade.

(b) Sikerstilla ett effektivt grinstverskridande samarbete mellan medlemsstater,
och mellan nationella myndigheter och berdrda parter 1 relevanta
politikomréden.

(c) Identifiera de grinstverskridande effekterna av fysisk planering i kust- och
havsomraden och strategier for integrerad forvaltning av kustomriden, for de
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marina vatten och kustomraden, som lyder under tredjeldnders &verhdghet eller
jurisdiktion i tredjelinder i samma marina region eller delregion och
tillhdrande kustomraden, och hantera dem i samarbete med de behdriga
myndigheterna i dessa lander i enlighet med artiklarna 12 och 13.

Fysisk planering i kust- och havsomraden och strategier for integrerad forvaltning av
kustomraden ska ses dver minst vart sjitte ar.

Artikel 7

Siirskilda minimikrav for fysisk planering i kust- och havsomriden

Fysisk planering ska innehélla dtminstone en kartliggning av marina vatien som
identifierar den verkliga och den potentiella geografiska och tidsmissiga
fordelningen av alla relevanta havsrelaterade aktiviteter for att uppna de mal som
anges 1 artikel 3.

Nir fysisk planering i kust- och havsomraden upprittas ska medlemsstaterna beakta
atminstone féljande verksamheter:

(a) Anliggningar for utvinning av energi och produktion av fornybar energi.
(b)  Platser och infrastruktur for olje- och gasutvinning.

(c)  Sjotransportvigar.

(d) Undervattenskabel och rérledningsstrickningar.

{e) Fiskeomraden.

()  Fiskodling i anldggningar.

{g) Naturreservat.

Artikel 8

Sirskilda minimikrav for strategier for integrerad forvaltning av kustomraden

Strategier for integrerad fOrvaltning av kustomriden ska dtminstone innehélla en
inventering av befintliga atgdrder som tillimpas i kustomréden och en analys av
behovet av ytterligare atgirder fSr att uppnd de mal som anges i artikel 5.
Strategierna ska frimja ett integrerat och sektorsovergripande genomfbrande av
politiska Atgirder och beakta samspelet mellan markbunden och havsrelaterad
verksamhet.

Vid faststillandet av strategier for integrerad forvaltning av kustomrdden ska
medlemsstaterna beakta dtminstone foljande verksambeter:

(2) Utnyttjande av specifika naturresurser, inbegripet anldggningar for utvinning
av energi och produktion av fémybar energi.

(b) Utveckling av infrastruktur, energianliggningar, transport, hamnar,
havsanldggningar samt andra konstruktioner inklusive gron infrastruktur.

(c) Jordbruk och industri.
(d) Fiske och vattenbruk.
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(e) Bevarande, Aterstdllande och forvaltning av ckosystem 1 kustomraden,
ekosystemtjanster och natur, kustlandskap och Gar.

(fy  Anpassning till klimatforindringen och lindring av dess effekter.
Artikel 9

Allmiinhetens deltagande

I. Medlemsstaterna ska inrdtta ett offentligt fSrfarande som gdr det mojligt for alla
aktorer att delta pd ett tidigt stadium i utvecklingen av fysisk planering i kust- och
havsomraden och strategier for integrerad forvaltning av kustomraden.

2. Allmiinhetens deltagande ska garantera att bertrda aktdrer och myndigheter och den
berérda allminheten ges tillfille till samrad om utkast till planer och strategier och
har tillgdng till resultaten s snart de finns tillgéngliga.

3. Medlemsstaterna ska inrdfta det offentliga samrddet i enlighet med relevanta
bestdmmelser i annan unionslagstiftning.

Artikel 10

Insamling av uppgifter och informationsutbyte

I. Medlemsstaterna ska organisera insamlingen av bista tillgingliga uppgifter och
utbyte av information som krivs for fysisk planering i kust- och havsomriden och
strategier for integrerad forvaltning av kustomraden.

2. Uppgifterna som avses i punkt ! ska innehélla f6ljande:

(8) Miljomissiga, sociala och ekonomiska uppgifter som samlats in enligt
bestimmelserna i unionslagstiftningen som ror de verksamheter som avses i
artiklarna 7 och 8.

(by Marina fysiska wppgifter i marina vatten och geomorfologiska uppgifter i
kustomraden.

3. I samband med insamling och utbyte av sadana uppgifter som avses 1 punkt 1 ska
medlemsstaterna anviinda, s& langt det #r mdjligt, instrument och verktyg som
utarbetats inom ramen fir den integrerade havspolitiken.

Artikel 11
Bed6mning av miljépaverkan

Fysisk planering i kust- och havsomriden och strategier for integrerad fGrvaltning av
kustomraden omfattas av bestimmelserna i direktiv 2001/42/EG.

18

SV



SV

Artikel 12

Samarbete med andra medlemsstater

I. Varje medlemsstat som grénsar till ett kustomrade eller havsomrade av en annan
medlemsstat ska samarbeta for att sikerstilla att den fysiska planeringen i kust- och
havsomraden och strategierna for integrerad forvaltning av kustomraden &r enhetliga
och samordnade Sver kustomradena eller den marina regionen eller delregionerna.
Detta samarbete ska sérskilt ta hinsyn till fragor av grinsdverskridande karaktir,
t.ex. grinsdverskridande infrastruktur.

2. Det samarbete som avses i punkt 1 ska uppnds genom foljande:

(a) Regionala institutionella samarbetsstrukturer som omfattar kustomradena eller
berdrd marin region efler delregion, eller

(b) ett dirfor avsett ndtverk av medlemsstaternas behdriga myndigheter som
omfattar den marina regionen eller delregionen.

Artikel 13

Samarbete med tredjelinder

Medlemsstater som grinsar till ett kustomréde eller havsomrade i ett tredje land ska gora allt
de kan for att samordna sina planer for fysisk planering i kust- och havsomraden och
strategier for integrerad fOrvaltning av kustomraden med det tredjelandet i den imarina
regionen eller delregionen och tillhérande kustomréden.

KAPITEL IiX
GENOMFORANDE
Artikel 14

Behériga myndigheter

1. Varje medlemsstat ska for varje kustomréde, marin region eller delregion som berdrs
utse en eller flera myndigheter med behorighet att genomfbra detta direktiv,
inbegripet sikerstilla samarbete med andra medlemsstater enligt definitionen i artikel
12 och samarbete med tredje land enligt definitionen i artikel 13.

2. Varje medlemsstat ska forse kommissionen med en forteckning dver de behdriga
myndigheterna, tillsammans med de uppgifter som anges i bilaga I till detta direktiv.

3. Medlemsstaterna ska samtidigt sinda komumissionen en forteckning &ver de behoriga
myndigheter som ansvarar for de internationella organ som medlemsstaterna deltar
och som #r relevanta for genomfGrandet av detta direktiv.

4. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om varje fordndring av den
information som har &verlimnats enligt punkt 1, inom sex ménader efter det att
forindringen far verkan.
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Artikel 15

(vervakning och rapportering

I. Varje mediemsstat ska limpa en rapport till kommissionen om genomforandet av
detta direktiv, och i forekommande fall, en hinvisning till tiligéingliga rapporter,
information och uppgifter enligt annan EU-lagstiftning.

2. Rapporten ska &tminstone innehalla information om genomfSrandet av artiklarna 6—
13.
3. Kommissionen ska ldmna en rapport till Europaparlamentet och rédet om framstegen

i genomférandet av detta direktiv.
Artikel 16

Genomférandeakter
1. Kommissionen fir genom genomfbrandeakter anta bestimmelser om

(2) de operativa specifikationerna for forvalining av uppgifter som avses i artikel
10, under forutsittning att de inte har faststéllts 1 annan EU-lagstiftning, t.eX.
direktiv 2007/2/EG och 2008/56/EG om

o utbyte av uppgifter, och samordning med befintlig datahantering och
insamlingsforfaranden och

(b) de operativa dtgirderna for att inrétta och rapportera om fysisk planering i kust-
och havsomraden och strategier for integrerad forvaltning av kustomraden vad
giller fljande:

o Samstimmighet med annan relevant unionslagstiftning vad giller
rapporteringsskyldigheter enligt detta direktiv.

- Overvakning och Sversynscykler.
- Former for gransdverskridande samarbete.
- Offentligt samrad.

2. De genomfSrandeakter som avses i punkt 1 ska antas i enlighet med det forfarande
som avses i artikel 17.2.

Avrtikel 17
Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/201 1%,
2. Nir det hanvisas till punkt 1 ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

# EUTL 55, 28.2.2011.
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KAPITEL IV

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 18

Inforlivande

I Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som dr nédvindiga
for att folja detta direktiv senast arton méanader efter att direktivet tritt i kraft. De ska
genast Sverldmna texten till dessa bestammelser till kommissioner.

2. Nir en medlemsstat antar de bestimmelser som avses i punkt 1 ska de innehalla en
hinvisning till detta direktiv eller &tfljas av en sddan hénvisning ndr de
offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje
medlemsstat sjalv utfirda.

3. Den eller de myndigheter som avses i artikel 14.1 ska utses inom 18 méinader efter
ikrafttridandet av detta direktiv.

4. Den fysiska planeringen i kust- och havsomrdden och strategierna for integrerad
forvalining av kustomréden som avses i artikel 4.1 ska uppréttas inom en period pa
36 manader efter det att detta direktiv trétt i kraft.

5. De rapporter som avses i artikel 15.1 ska tillhandahéllas senast 42 manader efter det
att direktivet har tratt i kraft, och dérefter vart sjitte ar.

6. Den lagesrapport som avses i artikel 15.3 ska ldmnas in senast sex ménader efter den
dag som avses i punkt 5 och direfter vart sjétte ar.

Artikel 19

Tkrafttridande

Detta direktiv triider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 20

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den
P& Europaparlamentets vignar Pa rddets vagnar
Ordférande ' Ordforande
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(1)

(2

3)

)

&)

BILAGA I
Behdriga myndigheter

Den eller de behériga myndigheternas namn och adress — Officiellt namn och adress
6r den angivna behdriga myndigheten/de angivna behoriga myndigheterna.

Den eller de behdriga myndigheternas riittsliga stillning — En kortfattad beskrivning
av den eller de behériga myndigheternas réttsliga stillning.

Ansvar — En kortfattad beskrivning av den eller de behériga myndigheternas réttsliga
och administrativa ansvar och av dess/deras roll avseende de berdrda marina vattoen.

Medlemskap — Om den eller de behdriga myndigheterna agerar som samordnande
organ for andra behoriga myndigheter krivs en fOrteckning Over dessa och
en sammanfattning av de institutionella férbindelser som uppriittas for att skita
samordningen.

Regional eller subregional samordning -~ En sammanfattning krdvs av de
mekanismer som inréttats for att sdkerstdlla samordningen mellan medlemsstater dér
deras vatten omfattas av detta direktiv och de ligger inom samma marina region eller
delregion.
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1.2,

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Europaparlamentets och ridets direktiv om upprittande av en ram for fysisk
planering i kust- och havsomréden och integrerad forvaltning av kustomréden.

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen  och
i)ﬁdgeteringen29

GD Havsfragor och fiske
Miljo.

Typ av forslag eller initiativ

Ny atgérd

[l Ny &tg#rd som bygger pé eit pilotprojekt eller en forberedande atgard™

[1 Befintlig 4tgiird vars genomfbrande forléings i tiden

] Tidigare atgéird som omformas till eller ersétts av en ny

Mil

Flerériga strategiska mdl for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avseft
att bidra till

{ Att stodja en héllbar ekonomisk tillviixt i marina vatten och kustomraden i EU.

Specifika mél eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaliningen
och budgeteringen som berdrs

S#rskilt méal:

MARE verksamhet 11.09: Att frimja hallbar tillvixt genom politiska initiativ som
stimulerar den bla ekonomin, utveckla ett effektivt samarbete och informationsutbyte
mellan tillsynsmyndigheter och aktérer och sikerstilla en sndamalsenlig forvaltning
av haven, kusterna och oceanerna.

Resultatindikator: Niva pd grinsoverskridande samarbete om fysisk planering i kust-
och havsomriden. Mitbar minskning i projektplaneringstid och kostnader for EU:s
havsomraden. Mal: Inrittandet av en Sppen, forutsebar och stabil ram for planering
och forvaltning av anvindning av havet i hela EU, vilket medfor betydande
effektivitetsvinster.

ENV verksamhet: 587-D2: Stddja och vidareutveckla EU:s politik for integrerad
forvaltning av kustomriden f5r att frémja en rationell och sund anvindning av
resurser och att gora kustomridena mer motstandskraftiga mot risker och effekter av
klimatforandringar.

Resultatindikator: Nivi pa genomfbrande av nationella strategier for integrerad
forvaltning av kustomrden som utvecklats enligt den rekommendationen

29

ABM: Verksamhetsbaserad forvaltning (Activity-Based Management) ~ ABB: verksamhetsbaserad
budgetering.
De atgtirder som avses i artikel 49.6 aoch bi budgetforordningen.

23

SV



SV

1.4.3.

1.4.4.

1.5.
151

(utvecklingsindikator).
Mal: 2012, kommissionens forslag till en effektiv och langsiktig ram for att stodja
genomfGrandet av en integrerad {Grvaltning av kustomraden i EU.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fi pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors. '

Det yttersta mélet med forslaget 4r att sdkra en héllbar ekonomisk tillvéxt i havs- och
kustomridenas ekonomier och samtidigt méjliggora diversifierad och hallbar
anvéndning av havs- och kustresurser genom att ta hidnsyn till de ekonomiska, sociala
och miljémassiga aspekterna av hillbar utveckling i linje med det ekosystembaserade
tillvdgagingssiittet.

Detta bor sikerstilla (bland annat):
- en hillbar, resurseffektiv och integrerad utveckling av havs- och kustomréden,

- forbittring av investeringsklimatet,

- bittre anpassning till miljorisker, tex. klimatforédndringar, och fOrebyggande
och/eller minskning av effekterna av naturkatastrofer.

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvindas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

- Resultatindikatorer: Tillgingen till en ram for styrning av fysisk planering i kust-
och havsomraden och strategier for integrerad fSrvaltning av kustomraden. Niva pd
de griinsbverskridande samarbetet.

- Resultatindikatorer: Fysiska utvecklingsménster, minskning av konflikter och
tvister om infrastrukturutveckling, hallbar anvindning av havs- och kustresurser,
samordnad fysisk planering i kust- och havsomriden och integrerad forvaltning av
kustomriden och grinsdverskridande samarbete.

- Effektindikatorer:  Bibehdllen/restaurerad  biologisk  maéngfald  eller
ekosystemtjénster i kustomraden och marina vatten, kat mervérde och minskad
sdsongsvariation i havs- och kustomradenas ekonomier, forbéttrad forméga att klara
klimatforindringen och tillviixt i viktiga ekonomiska sektorer och samexistens av
ekonomisk verksamhet.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tiligodoses pad kort eller lang sikt

- Att inritta en integrerad planering for havsrelaterad verksamhet och en integrerad
forvaltning av kustomridena, genom att sammanfSra nationella myndigheter och
berérda akttrer inom relevanta politikomraden.

- Att sikerstilla ett effektivt grinsdverskridande samarbete mellan medlemsstaterna i
samband med atgdrder for fysisk planering i kust- och havsomrdden och integrerad
forvaltning av kustomraden.

- Att sikerstilla samordning och integration mellan fysisk planering i kust- och
havsomraden och integrerad forvalining av kustomréden.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

Mervérdet av en dtgdrd pd unionsniva

Kust- och havsomraden och ekosystem korsar nationella grinser. Den foreslagna
atgirden skulle ge merviirde genom att garantera samstimmigheten for &tgirder pd
detta omrade. | synnerhet skulle man genom &tgirder pa unionsniva undvika olika
tillvigagingssitt och olika utvecklingstakt.

Erfarenheter fran liknande forsik eller dtgdrder

Slutsatserna  fran en utvirdering av medlemsstaternas framstegsrapporter om
integrerad forvaltning av kustomrdden efter rekommendationen (2002/413/EG)
visade att denna metod har ett tydligt mervirde ndr det giller att integrera politiken
inom olika sektorer i kustomridena i syfte att garantera en hallbar anvéndning av
kustresurser. Fysisk planering i havsomraden &r ett allmént erként verktyg for att
siikerstilla en samstimmig planering av havsomradet.

Forenlighet med andra relevanta instrument och eventuella synergieffekter

Fysisk planering i kust- och havsomriden och en integrerad forvaltning av
kustomraden har angivits som integrerade forvaltningsverktyg inom ramen for den
integrerade havspolitiken (bldbok 2007). De #r stddverktyg for en mer integrerad
beslutsprocess, dir potentiellt konkurrerande sektoriella politikomraden samordnas.
Dirfor kommer fysisk planering i kust- och havsomriden och strategier for
integrerad  forvaltning av  kustomradden ait  stddja genomforandet och
samstimmigheten } malen och dtgirderna i andra relevanta politikomréden, déribland
energi, miljd, sjdtransporter och fiskeri.

Tid under vilken Atgirden kommer att pigh respektive paverka
resursanvindningen

[l Forslag eller initiativ som pAgér under begriinsad tid

_ [ Forslaget eller initiativet ska gilla fran {den DD/MM]AAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— [ Det paverkar resursanvindningen fran AAAA till AAAA.
Férslag eller initiativ som pagér under en obegrinsad tid

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

- beriknas genomforandetakten né en stabil niva.

Planerad(e) i”(irvaltiningsrnetod(er)3 !

[l Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen
{1 Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

— [ genomftrandeorgan

2

— [1 byréer/organ som inridttats av gemenskaperna

— [ nationella offentligrattsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som
faller inom offentlig frvaltning

31

32

Detaljerade forvaltningsmetoder och hénvisning till budgetforordningen finns pd webbplatsen:

http//www.ce.cec/budg/man/budgmanag/bydemanae en.itm]
De &tgiirder som avses i artikel 185 i budgetforordningen.
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— [ personer som anfortrotts ansvaret for genom{Grandet av sirskilda atgdrder som
fljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den
grundliggande riittsakten 1 den nmening som  avses i artikel 49 i
budgetforordningen

Delad fSrvaltning med medlemsstaterna
[ Decentraliserad forvalining med tredjeldnder

[1 Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifier under “Anmdrimingar”.

Anmiérkningar
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FORVALTNING

Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sidana digdrder.

Senast den 31 mars 2016 och direfter vart sjitte ar, kommer medlemsstaterna att
Jamna en nationell rapport till kommissionen om genomftrandet av bestdimmelserna i
detta direktiv. Rapporterna ska bygga pé nationell dvervakning av genomfbrandet.

2.2,
2.2.1.

Administrations- och kontrollsystem

Risker som identifierats

l N/A — forslaget innebiir ingen anviindning av driftsanslag i

2.2.2.  Planerade kontrollmetoder

| N/A — forslaget innebiér ingen anvindning av driftsanslag !

2.3. Atgirder for att férhindra bedriigerier och oegentligheter samma som for 2.2

Beskriv forebyggande Gigarder (befintliga eller planerade) -

f N/A — forslaget innebir ingen anvéndning av drifisanslag J

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

Berirda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.1.

Befintliga budgetrubriker (fiven kallade "budgetposter”)

Ska anges i ordningsfoliden rubriker och budgetposter i den flerfiriga budgetramen.

Budgetrubrik i den drliga budgeten 2.51 av Bidrag
Rubrik i %
den . _
flerariga D’fé'ilg ke- 1 fan Eftar iy g‘.i"ﬂ:, &8 enligt artikel
budgetrame | Nummer @3) lander™ ancicatian tredjelind 18.0ani
n [Beskrivning.....] der or budgetfdrordninge
n
11.0101 — Utgifter for personal i
aktiv tjinst inom det politiska omrédet
for
fragor som r&r hav och fiske Icke- . . .
5 & oy Nej Nej Nej Nr
. diff.
Omréde
07 01 01 — Utgifter avseende
personal i aktiv  tjanst inom

33
34
35

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Furopeiska frihandelssammanslutningen.

Ansokarlinder och i tillampliga fall potentiella ansckarlander frén viistra Balkan.
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politikomrédet  for  miljo
klimatfragor

och

Nya budgetrubriker som foreslds
Sha anges | ordnings{Oljden rubriker och budgetposter { den flerdriga budgetramen.

Rubrik i
den
flerariga
budgetrame
n

- . Typ av .
Budgetrubrik i den arliga budgeten anslag Bidrag
" o . enligt artikel
Nummer_ Diff'./ eke- Ei"tI:l?;de %(anfi;ri?iiﬂiin tre{ﬁz?éné 181z
[Beteckning..........] diff. . dor or budgetforordninge

n

SV
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3.2.3.  Berdknad inverkan pd de administrativa anslagen

3.2.3.1. Sammanfattning

— [ Forslaget/initiativet kriiver inte att administrativa anslag tas i anspréak.

— [X Forslaget/initiativet kriver att administrativa anslag tas i ansprik enligt

féljande:
Milioner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Fér in sh manga ir som behdvs for att
Ar Ar Ar
2014 och il a2 3 redovisa inverkan pé resursanvindningen | TOTALT
senare (jfr. punkt 1.6)
Personalresurser 0.508
Ovriga
administrativa 0.076
utgifter
Personalresurser
Andra utgifier
av administrativ art
TOTALT 0.584
‘0 Detta avser tekniskt cller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska umionens

program och Atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgirder.
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3.2.3.2. Beriknat personalbehov

— [0 Férslaget/initiativet kedver inte att personalresurser tas i ansprak.

— [ Forslaget/initiativet kriver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Uppgifierna ska anges i heltal (eller med higst en decimal)

Ar
2014
och
senare

Ar

n+1

Arn+2 | Arn+3

Fér in s& ménga &r som
behdvs for att redovisa
inverkan p&

resursanvindningen (jfr.

punkt 1.6}

o Tjinster som tas upp i tjlinsteforteckningen (tjinstemiin

och tillgl

ligt anstiflda)

11 0101 01 +07 01 01 01 (vid huvudkontoret
efler vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

4

X 01 0102 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsitgérder)

+ Extern personal {utiryckt i heltidsekvivalenter:

FTE)"

11 01 02 01 (Kontraktsanstiilda, vikarier och
nationella experter ["samlade anslag™])

XX 01 02 02 (kontraktsanstiilda, lokalanstilida,
nationella experter, vikarier och unga experter
vid delegationerna)

o - vid huvudkontoret™
XX 01 04 yy

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstillda, nationella
experter och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsétgérder)

10 01 05 02 {(kontraktsanstilida, vikarier och
nationella experter som arbetar med direkta
forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

4

XX #r det berdrda politikomradet eller den berdrda budgetavdelningen.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
f5r att forvalia Atgirden i friga, eller genom en omfbrdelning av personal inom
generaldirektoratet, om s& krivs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som eit led i det 4rliga forfarandet for tilldelning av anstag

och med hinsyn tagen till raidande begriinsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

" KA = kontraktsanstiilda, INT = byrans anstillda (Intérimaire), JED= Unga experter i delegationer
(Jeune Expert en Délégation} LA = lokala akttrer, SNE = utstationerade nationella experter.

i Sirskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

“ I princip for strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska
fiskerifonden.
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Tjanstemin och tillfalligt anstélida

Overvaka genomforandet av direktivet pd nationell nivd

Extern personal
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3.2.4.

3.2.5

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
- X Forslaget/initiativet  &r  forenligt med den gillande flerériga
budgetramen.

~ [ Forslaget/initiativet kriiver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka #ndringar i planeringen som krdvs, och ange berdrda
budgetrubriker och belopp.

— [ Forslaget/initiativet forutsiitter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerriga budgetramen revideras™

Beskriv behovet av sidana stgirder, och ange berbrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
Arliga budgeten samt belopp.

Bidrag fran tredje part
~ [XIDet ingér inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

~ Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt f6ljande:

Anstag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Fbr in s manga &r som behdvs for

n n+l n+2 n+3 resursanvindningen (jfr. punkt 1.6}

att redovisa inverkan pd Totalt

Ange vilket organ som
bidrar $ill finansieringen

TOTALA anslag som
tillfors
medfinansiering

genom

SV
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Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

~ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet pdverkar inkomsterna pé foljande sétt:

(fr punkt 1.6)

- 0 Paverkan pé egna medel
- O Paverkan pd “diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat tiil tre decimaler)
Forslagets eller initiativets inverkan®®
Tiligangliga
Budgetrubrik i den arliga anslag foir
budgetens inkomstdel: mgec\irara:éurde Ar Ar Ar Ar Fir in s& manga r som behdvs for att
udget n e+l a2 nt3 redovisa inverkan pa resursanvindningen

Artikel ...

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs i de fall dér inkomster i diversekategorin kommer
att avsittas for sirskilda dndamal.

Ange med vilken metod inverkan pé inkomsterna har betiiknats

4 Nir det giller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 25 % avdrag fr uppbérdskostnader.
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