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Forslag till direktiv om havsplanering och integrerad

kustforvaltning
Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Som svar pa remissen “Forslag till direktiv om havsplanering och integrerad
kustforvaltning” hanvisas till vad som s&gs i promemorian.

Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor féljande.
Arendet

Forslaget gar ut pa att uppratta ett rattsligt bindande ramdirektiv for genomforande av
fysisk planering i kust- och havsomraden i EU-vatten och integrerad forvaltning av
kustomradena i medlemsstaterna. Ett genomférande av forslaget innebér att
medlemsstaterna ska uppratta havsplaner och strategier for kustférvaltning som
uppfyller vissa minimikrav, bland annat avseende operativa atgarder for energikallor
till havs, framja utvecklingen av sjétransporter, framja hallbar utveckling och tillvaxt
i fiske- och vattenbruksnaringen och sékerstélla bevarande, skydd och forbattring av
miljon liksom klimattaligheten i kust- och havsomraden. Vidare stélls det krav pa
samrad med allménhet, myndigheter och aktorer liksom pa att bra underlag och
gransoverskridande samordningsprocedurer ska anvandas for utbyte av data och
information. Kommissionen foreslas aven fa befogenheter genom genomforandeakter
om data och information fér havsplanering och kustférvaltning och om inrattande
och rapportering av havsplanering och integrerad kustférvaltning

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har
underremitterat &rendet till dotterbolagen Stockholm Vatten AB och Stockholms
Hamn AB och har darutdver avbojt att sjalva besvara remissen.

Av dessa har stadsbyggnadskontoret valt att inkomma med ett kontorsyttrande
och milj6- och hélsoskyddsndmnden och Stockholm Vatten AB avhojt att besvara
remissen.

Stadsledningskontoret anser att nationellt och internationellt samarbete kring
havsmiljofragor ur ett systemekologiskt perspektiv ar av godo och konstaterar att
sadant samarbete pagar. Dock &r stadsledningskontoret avvisande till att ett
ramdirektiv infors som kan paverka formerna for det kommunala planmonopolet och
ansvaret for den fysiska planeringen.




Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa ambitionen om en samordnad
havsplanering men finner att forslaget i sin nuvarande utformning innebér att
kommissionen avser att reglera omraden som omfattas av den kommunala
planprocessen.

Stockholms Hamn AB ser positivt pa att ett samlat grepp tas 6ver den fysiska
planeringen av vara havsomraden. En viss oro finns for att t.ex. en havsplan kan
innebara nya restriktioner for hur en farled far anvandas och att detta kan paverka
bade befintlig verksamhet i hamnen men aven villkor och forutséttningar for
miljotillstanden for nybyggnation.

Mina synpunkter

Jag valkomnar ambitionen om en samordnad havsplanering. Detta ligger i alla
Ostersjolanders intresse och darfor pagar det ocksa sedan en langre tid ett samarbete
mellan dessa lander, bade inom och utom ramen for EU. Daremot instammer jag i
stadsledningskontorets och stadsbyggnadskontorets kritik att forslagen i direktivet ar
for langtgaende. Forslagen i direktivet berdr i viss man sddana omraden som
omfattas av den kommunala planprocessen. Likasa foreslas tvingande bestammelser
for samarbete med andra medlemsstater.

Ur administrativt hdanseende och med hansyn till det kommunala planmonopolet
ar det enligt min mening helt fel att enligt forslagen i direktivet ge kommissionen
befogenheter avseende utbyte och samordning av data, 6vervakning,
gransoverskridande samarbete och offentligt samrad. Jag anser mot bakgrund av
detta att det bor ifragasattas om direktivet ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Utformningen av direktivet bor istéllet ges en mer dvergripande karaktar sa att det
kommunala planmonopolet och ansvaret éver den fysiska planeringen inte kranks.

| 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets och stadsbyggnadskontorets
respektive tjansteutlatanden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen “Forslag till direktiv om havsplanering och integrerad

kustforvaltning” hanvisas till vad som s&gs i promemorian.

Stockholm den 27 november 2013

PER ANKERSJO

Bilaga
Forslag till direktiv om havsplanering och integrerad kustforvaltning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.

Kommunstyrelsen



Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.
ARENDET

Forslaget gar ut pa att uppratta ett rattsligt bindande ramdirektiv for genomforande av
fysisk planering i kust- och havsomraden i EU-vatten och integrerad forvaltning av
kustomradena i medlemsstaterna. Ett genomférande av forslaget innebar att
medlemsstaterna ska uppratta havsplaner och strategier for kustforvaltning som
uppfyller vissa minimikrav, bland annat avseende operativa atgarder for energikallor
till havs, framja utvecklingen av sjétransporter, framja hallbar utveckling och tillvaxt
i fiske- och vattenbruksnaringen och sékerstalla bevarande, skydd och forbéattring av
miljon liksom klimattaligheten i kust- och havsomraden. Vidare stélls det krav pa
samrad med allménhet, myndigheter och aktorer liksom pa att bra underlag och
gransoverskridande samordningsprocedurer ska anvéndas for utbyte av data och
information. Kommissionen foreslas dven fa befogenheter genom genomforandeakter
om data och information for havsplanering och kustforvaltning och om inrattande
och rapportering av havsplanering och integrerad kustférvaltning.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnamnden, miljo- och
hélsoskyddsndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har
underremitterat &rendet till dotterbolagen Stockholm Vatten AB och Stockholms
Hamn AB och har darutdver avbojt att sjalva besvara remissen.

Av dessa har stadsbyggnadskontoret valt att inkomma med ett kontorsyttrande
och milj6- och hdlsoskyddsndmnden och Stockholm Vatten AB avbojt att besvara
remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 5 november 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret finner att det ligger i nationellt och &ven regionalt intresse att
Ostersjostaterna driver en gemensam och langsiktig planering av sina havsomraden. En
ensidig planering av gemensamma regionala havsomréaden &r inte optimalt ur
systemekologiskt hallbarhetsperspektiv. Samarbete bedrivs darfor sedan lange mellan
Ostersjoélanderna, bade inom och utom ramen for Europeiska unionen.

For att vara ett ramdirektiv upplevs forslaget som langtgaende nér det galler saval
innehallsmassiga som procedurmassiga krav. Det kan ifrgasattas om det ar lampligt att pa
EU-niva infora sarskilda krav pa samrad eller allmanhetens deltagande nar det galler fysisk
planering. | kravet p kommunal Gversiktsplanering omfattas redan idag territorialhavet.
Kommunen kan séledes uppratta bindande detaljplaner och omradeshestammelser i havet.

Stadsledningskontoret menar att det foreslagna direktivets paverkan pa den kommunala
planeringen &r svaréverblickbart da unionens miljopolitik ger EU ratt att besluta om atgarder
som péverkar fysisk planering. Utformningen av direktivet maste darfor vara av
dvergripande karaktar sa att det kommunala planmonopolet och ansvaret 6ver den fysisk
planering inte kranks.

Det ar darfor fel att infora tvingande bestammelser fér samarbete med andra
medlemsstater. Hur och nar sadant samarbete, samrad och 6vervakning bor bestammas i



svensk planlagstiftning eller praxis.

Av samma grund &r det ur administrativt hdnseende samt med hansyn tagen till det
kommunala planmonopolet fel att kommissionen ges befogenheter genom
genomforandeakter avseende utbyte och samordning av data, 6vervakning,
gransoverskridande samarbete och offentligt samrad. Av samma skal bor inférandet av ett
kommittéforfarande utga.

Stadsledningskontorets Gversiktliga bedémning ger ocksa att forslaget kan fa
konsekvenser pa stadens budget om kommissionen ges befogenheter som paverkar
planeringen och darmed dess kostnader.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som anfors i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 5 november 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontorets ser positivt pd ambitionen om en samordnad havsplanering men
finner att forslaget i sin nuvarande utformning innebdr att kommissionen avser att reglera
omraden som omfattas av den kommunala planprocessen.

I Sverige &r det kommunernas ansvar att utfora fysisk planering. Denna regleras i plan-
och bygglagen. Kommunerna ar skyldiga att ha en dversiktsplan som &r aktuell och omfattar
hela kommunens omrade. For kustkommunerna innebar det att &ven kommunens del av
territorialhavet omfattas. Kommissionen anfor att forslaget till direktiv inte paverkar
medlemsstaternas rattig-heter for fysisk planering avseende landomraden. Eftersom
kommissionens definition d&ven omfattar landomréaden vid kusten, regleras i sjalva verket aven
omraden som omfattas av den kommunala planprocessen.

Miljo- och jordbruksutskottet har provat kommissionens forslag i ett utlatande som i sin
helhet kan lasas pa foljande lank: http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utskottens-
dokument/Betankanden/En-ram-for-havsplanering-och-i_H001MJU20/

Utskottet bedomer att kommissionens forslag kan komma att styra den kommunala
sjalvstandiga planeringen pa ett sitt som inte 4r nodvandigt eller lampligt. Att utforma krav
pa den kommunala planeringen &r en nationell angelagenhet som inte bor regleras pa EU-
nivd. Mot denna bakgrund anser utskottet att kommissionens forslag om en ram for
havsplanering och integrerad kustforvaltning inte ar forenligt med den s.k.
subsidiaritetsprincipen. Som en foljd av detta forslar utskottet riksdagen att Iamna ett
motiverat yttrande till EU. Riksdagen beslutade den 2 maj om att bifalla utskottets forslag till
beslut. Med anledning av ovanstéende avstar stadsbyggnadskontoret fran ytterligare
stéllningstaganden.

Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamn AB:s yttrande daterat den 12 november 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms Hamnar ser positivt pa att ett samlat grepp tas 6ver den fysiska planeringen av
vara havsomraden. Havens anvandningsomréaden blir allt fler och havens potential far allt
storre uppmarksamhet. EU-kommissionen har exempelvis tagit fram en langsiktig strategi om
”Blue Growth”, dér haven utgOr drivkrafter for den europeiska ekonomin genom innovation
och tillvaxt. Vidare &r Ostersjon utpekat som sarskilt kansligt havsomrade nar det géller saval


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utskottens-dokument/Betankanden/En-ram-for-havsplanering-och-i_H001MJU20/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utskottens-dokument/Betankanden/En-ram-for-havsplanering-och-i_H001MJU20/

biologisk mangfald och ekosystem som utslapp av avfall och luftutslapp av exempelvis
svavel fran fartyg.

Stockholms Hamnar vill understryka vikten av att forutsattningarna for den vaxande och
allt mer betydelsefulla kommersiella sjofarten sakerstélls i havsplaneringen. | takt med den
dkande handeln 6kar ocksa behovet av transporter, och att vélja sjévagen ar ett energieffektivt
och miljomassigt fordelaktigt alternativ till landtransporter. Framkomligheten i farlederna,
framfor allt i de kustnara omradena, maste darmed vara fortsatt god for att narsjofarten ska
kunna fortsétta utvecklas. Viktigt i detta sammanhang ar dven att Havs- och
vattenmyndigheten, i framtagandet av havsplanerna, har god insikt i sjéfartsrelaterade fragor
och arbetar nara Sjofartsverket. Eftersom Iangvaga transporter i regel gar 6ver flera
transportslag ar kopplingen mellan land och hav viktig. Darfor &r Trafikverket en viktig
samtalspartner da det ansvarar for den langsiktiga planeringen av transportsystemet, bade pa
land och till sj6ss.

Hamnen vill vidare framhalla betydelsen av att utse och reservera lampliga platser for
dumpningsmassor fran bland annat muddring. Det 4r av betydelse att identifiera lampliga
ackumulationsbottnar for att kunna underlatta dumpningsdispenser i samband med bland
annat farledsprojekt och muddringsarbeten i hamnbassénger.

Framtagandet av havsplanerna innebdr en ny fysisk planeringsprocess som ska samordnas
med bland annat 6versiktsplaner enligt plan- och bygglagen och tillstandsprévningar enligt
miljobalken. N&r havsplanerna sedan &r godké&nda kan det innebéra nya riktlinjer och
eventuellt restriktioner for hur havsomréaden ska fa anvandas. | den demokratiska processen
for att ta fram planer 6ver ett omrade finns risker att konflikter uppstar i processer som redan
pagar. Av promemorian framgar inte tydligt vad en havsplan kommer att innehalla och vilka
konsekvenser den kan fa. Hamnen vill darfor uttrycka en viss oro for att t.ex. en havsplan kan
innebara nya restriktioner for hur en farled far anvandas och att detta kan paverka bade
befintlig verksamhet i hamnen men dven villkor och forutsattningar for miljotillstanden for
nybyggnation.



