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RUFS 2010 — Underlag for att bedoma
aktualitet och anvindbarhet

Nu inleds den regionala dialogen om Regional utvecklingsplan
for Stockholmsregionen, RUFS 2010, dess aktualitet och

anvindbarhet.

Landstingets tillvixt- och regionplaneringsutskott beslutade den

19 september att remittera "RUFS 2010 ~ underlag for att bedoma
aktualitet och anviandbarhet” under perioden 1 oktober till och med
den 20 december 2013.

1 RUFS 2010 integreras en fysisk regionplan enligt plan- och bygglagen och
ett regionalt utvecklingsprogram (RUP) som styrs av forordningen for
regionalt tillvéxtarbete. I Stockholms lin leder Stockholms lins landsting
arbetet med att ta fram regionplanen i egenskap av regionplaneorgan,
medan Linsstyrelsen ansvarar for det regionala tillvéxtarbetet och det
regionala utvecklingsprogrammet.

RUFS 2010 har nu fungerat som linets regionplan och regionala
utvecklingsprogram i tre &r. Planens styrka och-legitimitet bygger pé att
innehallet upplevs som relevant och aktuellt av regionens aktorer.

Vi vill darf6t samla in era synpunkter for att gbra genomférandet av

RUFS 2010 mer kraftfullt fram till 2016, d& planen slutar gilla. Genom att
fra en dialog om aktualitet och anviindbarhet, och f& béttre insikt i
regionens behov, skapar vi ocks méjligheter att paborja programarbetet av

en ny regionplan.

Stockholms lans landsting Telefon: 08-123 130 00 Séate: Stockholm
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Foljande fragor vill vi ha er syn pa:
e Anger RUFS 2010:s vision och mél fortfarande regionens samlade
- vilja? '
o Hur anvander ni RUFS 2010 och pé vilket sétt fir planen genomslag
iert arbete?
» Hur bed6mer ni genomférandet av RUFS 2010 fram {ill idag,
och hur kan det stirkas ytterligare?
e Vad ser ni som RUFS 2010:s styrkor respektive svagheter,
frin ert perspektiv?
Finns det delar i RUFS 2010 som inte ar aktuella?
Ar utmaningarna i RUFS 2010 fortfarande relevanta?
Vilka dr de viktigaste utmaningarna i Stockholmsregionen framover?
Hur ser ni p& den omvérldsbild som RUFS 2010 utgér fran?

Remissinstanser inbjuds hirmed att inkomma med synpunkter.
Synpunkterna skickas elektroniskt till registrator.lsf@sll.se bade i word- och
pdf-format. Vinligen ange diarienummer LS 1304-0578.

Synpunkterna ska vara landstinget tillhanda senast

den 20 december 2013.

Inkomna remissvar kommer att redovisas i en remissammanstillning.

Bilagor

Bilaga 1: RUFS 2010 — Underlag for att bedéma aktualitet och anvindbarhet
Bilaga 2: Regional utvecklingsplan f6r Stockholmsregionen, RUFS 2010
Bilaga 3: Sidndlista remissinstanser

Mer information om RUFS 2010 och aktualitetsarbetet finns pé

www.tmr sll.se/rufseo10. Vid frigor om remissen véinligen kontakta
Jessica Andersson, jessica.m.andersson@sll.se, eller

Roland Engkvist, roland.engkvist@sll.se

Med vanliga hilsningar

Peter Haglund
Direktér Tillvaxt, miljé och regionplanering
Stockholms lans landsting
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Stockholmsregionens regionala utvecklingsplan, RUFS 2010, har tagits fram

for att gora livet battre for alla som bor, verkar och vistas i regionen. RUFS 2010
uttrycker den gemensamma viljan for regionens utveckling fram till 2030 och
med utblick mot 2050. Den har arbetats fram av ett stort antal aktdrer i regionen.

Europas mest attraktiva
storstadsregion

Utvecklingsplaneringen i Stockholmsregionen har
gjort och gor skillnad. Vi haren lng historia och
tradition av att regionplanera. Utan en plan riskerar
utvecklingsarbetet att bli splittrat och att ménga -
frigor lamnas obesvarade. Stockholms ldn tillhdr en
vaxande funktionell region och huvudstadsregionen
har haft en stark tillvixt, Det har bland annat bidra-
git till att regionplanen har gitt frin attvara en
fysisk plan till att tillvaxtfrigor har integreratsi
planen.

RUFS zo10 formella status som regionplan och

regionalt utvecklingsprogram innebir att den blir
styrande for den statliga planeringenilénet. Den

RUFS 2010:s malhierarki

regionala utvecklingsplanen ligger till grund for
bland annat kommunernas strategiska planering,
regionala strukturfondsprogram och infrastruktur-
planer. Nar nya program och insatser, inte minst

pé nationell nivd, initieras har RUFS 2010 en viktig
funktion som utiryck for Stockholmsregionens sam-
lade vilja. Visionen Europas mest attraktiva stor-
stadsregion har ambitionen att forena och utmana
akibrerna i det regionala utvecklingsarbetet,

Stockholms Fin utgdr den administrativa grinsen
for regionplanen. Det regionala utvecklingsarbetet
bedrivs dock genom ett samspel mellan olika aktérer
och kringliggande 1an i &stra Mellansverige.

: Se: RUES 2010, sid 127 VISION
Europas mest attraktiva
storstadsregion
MAL
En bppen En ledande £n region En resurs-
_och tillvaxt- med god effektiv
tiliganglig region livsmiljd region
region
STRATEGIER
Oka uthallig kapa- ] . vidare- )
citet och kvalitet ‘;Jt_veckti ) S;kraf” utvecklaen Stéark Frigar
inom utbiidningen, fl cer C;C Vﬁ; egdor flerkarnig jemsy  SAMMAN-  fmmel | poncar
transporterna och ?grrxeé se- bg;n;va och tht héllningen
bostadssektorn ga region
S
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Plankarta

Plankartan f6r Stockholms ian ger vigledning i frigor om mark- och
vattenanvindning samt lokalisering av bebyggelse och anldggningar.
Plankartan visar regionala prioriteringar meilan olika intressen.

Se: RUFS 2010, sid 153-160
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Malbild for &stra Mellansverige

S0

Maibitden &r en rumslig framtidsbild for 6stra Mellansverige &r 2050.
Den #r tankt att underidtta en gemensam diskussion om hur marknaderna
far arbete, boende, utbildning och féretagande kan l&nkas samman.

Se: RUFS 2010, sid 127
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Ern unilc samhélisplanering
under utveckiing

Under 50 &rs tid har planering bedrivits p regional
nivi i Stockholms lan. Regional utvecklingsplan
51 Stockholmsregionen (RUFS) 2010 dr den sjitte
regionplanen som har antagits politiskt i linet.

I RUFS 2001 forenades fysisk planering med regio-
nala utvecklingsfrigor, och dir anvindes for forsta
gingen benimningen “regional utvecklingsplan™
Det understriok ett bredare perspektivjamfort med
tidigare regionplaner. Avsikten med planen varatt
den skulle ligga till grund for ett genomfSrande och
ph-sh siitt bidra till regionens utveckling.

Arbetet med att ta fram RUFS 2010 pdborjades i
mars 2006. Program- och planarbetet delades in i
flera steg for att sikerstilla den formella planproces-
seni plan och bygglagen (PBL) samntidigt som mer
informella aktiviteter planerades. Detta som svar

p& synpunkter frin regionens aktrer i aktualitets-
bedémningen och utvirderingen av RUFS 2001,
Politiker involverades i hog grad i arbetet och flera
nya arenor for dialog skapades.

Ett stort arbete genomfordes firatt ta eti mer
tvarsektoriellt grepp, framfor allt for att battre
integrera de sociala, ekonomiska och ekologiska
frigorna med den fysiska planeringen. RUFS 2010
iriven den forsta regionplanen som genomgatt

en fullstindig miljdbeddmning enligt Miljobalken.

“Etitkat fokus sattes ockss pd genomforandet av

planen redan i planprocessen. Tva &r innan planen
antogs initierades handlingsprogram fératt fi igng
arbetet med ett antal prioriterade 8taganden i
regionen.

Planen innehéller sammansatta strategier for att
méta en altmer komplex och snabbf6randerlig
utveckling i regionen. RUFS 2010 uighr ifrén sex
utmaningar som regionen stod infor nar processen
startade. Utifrin dessa har mil och strategier
arbetats fram, som visar vad som ska uppnds och
huy, P4 53 sitt har en mer traditionell uppdelning i
sak- och sektorsomriden fringdtts,

Den 11 maj 2010 beshutade landstingsfullmaktige
att godkiinna RUFS 2010, Linsstyrelsen beslutade
den 20 augusti 2010 ati faststilla RUFS 2010

som linets regionala utvecklingsprogram (RUP).
Den 30 augusti 2010 vann regionplanen laga kraft.

2018

e Nyplan
kan antas

sedan RUFS 2010 antogs har fokus legat pd genomfarandet. Nu gar arbetet in 1 tva parallella
faser; att fortsitta och forbattra genomfdrandet, men ocks att pabérja arbetet med en
kommande regional utveckiingsplan.



Lagar satter ramar

En regionplan ska sedan den vunnit laga kraft tjina
till ledning fér beslut om éversiktsplaner, detalj-
planer och omridesbestimmelser, RUES 2010 81
giltigisex r. Kommande regionplaner dr giltiga i
4tta &refter att de har antagits, enligt den nya plan-
och bygglagen (PBL) som tridde i kraft 2011.

RUFS 2010 &r den forsta svenska planen som for-
mellt sett integrerar en regionplan med inrikining
mot fysisk planering som styrs av PBL-lagstift-
ningen och ett regionak utvecklingsprogram (RUP)
som styrs av forordningen for regionalt tillvixtarbete.

SLAGSTIFTNING

RUFS 2010 Underlag fr att beddma aktuakitet och anvandbarhet
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RUFS 2010:s anvandbarhet och-aktualitet ar starkt kopplade till varandra.

For att beddma planens aktualitet krévs kunskap om hur den anvands. Ett aktivt
anvandande kraver att plandokumentet i vasentliga delar ar aktuell. Genom att
fa en bild av hur RUFS 2010 anvands, och av vem, 6kar mojligheten till genom-
férande av RUFS 2010 ~ liksom mdjligheterna att férbattra nyttan av framtida

regional utvecklingsplanering.

Beskrivningarna om RUFS 2010:s anvindbarhet,
styrkor och svagheter bygger pé information och
erfarenheter som landstinget tagit del avsedan
RUFS 2010 antogs. De bygger pd dialoger och
genomforandeprocesser, framtagandet av hand-
lingsprogram, kommunala dversiktsplaner, regio-
nala strategier med mera. Det bygger dven pd en
workshop, i juni 2013, med deltagare frin TMR,
linsstyrelsen och landstingets trafikférvalining.

Viktigt ldgga fast regionens
samlade vilja

Regionplanering har sedan lange fyllt en viktig
funktion i Stockholmsregionen. Planprocessen och
dialogen med olika aktdrer ndren ny plan tas fram
4r central f6r planens genomslagskraft, liksom det
efterféHande genomfdrandearbetet. Den lipande
regionplaneringen bedrivs kontinuverligt, i olika for-
mer och av minga olika akidrer. RUFS 2010 som
plandokument dr viktig som vigledande for beshat,
som utglngspunkt for regionala férkandlingar, som
plattform f6r att initiera projekt samt dven som kun-
skapsunderlag, dialogverktyg och for inspiration.

En gemensam vision och ml, som regionens akidrer
sthr bakom, &ren betydelsefull forutsittning {orett
kraftfullt och samordnat regionalt utvecklingsarbete.

Huvudsakliga
anvindningsomraden

RUFS 2010 anvinds pé olika sitt, beroende pé akior
och om den anvinds i lokala, regionala eller storre-
gionala sammanhang. Plandokumentet anvinds
aktivt avlandstinget, Linsstyrelsen, kemmuner och
andra aktdrer i regionen som arbetar med utveck-
lings- och planeringsfrigor. For kommunerna
Stockholms lan, och iviss min angrdnsande lin, ar
RIJES 2010 ett centralt underlag for den Hversikiliga
och strategiska planeringen. Sirskild betydelse har
planens flerkdrniga struktur fatt, med dess potential
att utveckla starka regionala stadskirnor.

Planen dr ocksd en viktig utgngspunkt for regionala
program och planer, 1ill exempel den regionala
transportinfrastrukturplanen, den regionala
innovationsstrategin, och delregionala strategier.
RUFS 2010 refereras dven till i nirliggande lins
regionala utvecklingsstrategier. RUFS 201028 expo-
nering Okar ocksd genom den roll som Stockholms
lans landsting och Linsstyrelsen idag hariolika
regionala utvecklingsprocesser.

Tematiska texter i RUFS 2010 anvinds som under-
lag och som utgdngspunkt i olika sammanhang.
RUFS 2010 har siledes en dubbel funktion, bide
som verktyg for strategisk planering och som kun-
skapsunderlag. Féljande anvindningsomréden har
identifierats:

« Vigledande for efterfoliande beslut. En region-
plan ska enligt 7 kap 4 § PBL{jana till ledning
fér kommunernas beslut om dversikisplaner,



*

detaliplaner och omridesbestimmelser.

RUFS 2010 har en sdrskild roll som beddmnings-
underlag for olika myndigheter som ska tilldmpa
bestammelserna i 3 och 4 kap. miljébalken. Lans-
styrelsen ser plandokumentets forhilningssatt
till markanvindning och lokalisering som eft
uttryck for lamplig samordning av mellankommu-
nala frigor, samt som regionens syn pd statliga
ansprak. Plankartan och dess forhallningssitt r
sarskilt viktig eftersom den redovisar regionala
avvagningar av olika markansprik. Fordelning av
bostadstillskott, utveckling av kollektivtrafik- och
vigsystem, utveckling av regionala stadskérnor
och geografisk avgrinsning av regional gronstruk-
tur ar delar av planen som ar vigledande for efter-
féljande beslut, frémst pa kommunal nivi.

Strategiunderlag. RUFS 2010:s utmaningar,
méihierarki och plankarta fungerar som underlag
och utgdngspunkt for utarbetande av planer och
strategier i Stockholmsregionen. Som exempel
kan ninmnas underlag fér delregional planering,
befolkningsframskrivningar och som motiv till
olika finansieringslosningar.

Dialogverktyg. Framtagandet av RUFS 2010 har
skett gemensamt med akidrer iStockholmsregio-
nen samt angrinsande regioner. Plandokumentet
har en bred forankring, Just darfor, och fératt
planen tillgingliggtr ett komplext material, fung-
erar dokumentet som en plattform for dialoger
mellan aktbrer i regionen. Det anvénds dven for
dialog med aktéreriandra regioner och kan bidra
till genomslag f6r regionala frgor och priorite-
ringar pé nationell niva.

Kunskapsunderlag. RUFS 2010 ir tematiskt
bred och faktabaserad. Det innebér att innehdllet
anvinds som kunskapsunderlag och presenta~
tionsmaterial i manga sammanhang, Den rums-
liga strukturen, sektorkartor, regionala méai-
beskrivningar och andra texter ir exempel p&
innehall som det ofta refereras till.

Inspirationskélla. RUFS 2010, bide betriffande
form och inneh8ll, inspirerar lokala och regionala
aktérer sont arbetar med utvecklingsfrigor. Det
satt som forutsitiningar, omvarld och trender
beskrivs pd har fitt genomslagi andras strategier
och planer.

RUFS 2010 Underlag f6r att bedma aktualitet ach anvéindbarhet

Styrkor och svagheter

RUFS 2010:beddms vara en bred plattform med
stark forankring som tar sig an regionens komplexa
utvecklingsbehov. Den hijga ambitionen samman-
faller med hég detaljeringsgrad, 1 till exempel plan-
kartan, och en stark férankring i analysbaserat
utvecklingsarbete. Det r docken utmaning att
balansera mellan tydliga regionala prioriteringar
och en bred redovisning av alla de frigor som spelar
roll for malens genomfbrande.

Planen ska, som redovisats ovan, fylla flera behov.
Vad som upplevs som styrkor och svagheter i plan-
dokumentet beror pd vem anvindaren dr, och hur
det anviinds. Plandokumentets styrkor och svag-
heter skiljer sig ocksé &1 bercende pi om det betrak-
tas som strategidokument, kunskapsunderlag eller
dialogverktyg. Det giller cavsett om RUFS 2010
anvindsifysisk planering eller i ett bredare regio-
nalt utvecklingsarbete. Den starka forankringen,
ett lingsiktigt tidsperspektiv, samt planens
rumsliga struktur och heltickande karaktir gbr
RUFS 2010 stark som dialogverktyg.

RUFS 2010:s styrkor och svagheter kan bedémas
och kommenteras frin flera perspektiv och aspekter,
som till exempel:

*

langsiktigheten, med syfte att gbra plandokumen-
tet robust &ver tid och intressant for minga akidrer,

L]

den helhetssyn plandokumentet lyckas formedla,

» hur processen att ta fram och genomfora
RUFS 2010 harupplevts,

mélthierarkins tydlighet och kommunicerbarhet,

» om de regionala prioriteringarna ar tillrackligt
tydliga,

»

om detaljeringsgraden bidrar till genomférande,
» mbiligheterna att félja upp regionens utveckling,

» om faktainnehillet bidrar till agt plandokumentet
snabbare forlorar i aktualitet eller om det bidrar
till htg anvindning, samt

» om planens innehll och form ger tillricklig
vagledning for efterfoljande beslut.

13
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Genomfirande - pa manga satt

Genomfdrandet av planen sker genom en méangd
insatser och aktiviteter. Som en del av genomféran-
det anvands handlingsprogram. Syftet med dem ar
att tilifora handlingskraft pd omriden ddr det sak-
nas en given koppling till befintliga prograim och
aktérer pd operativnivi. De irett av flera centrala
verktyg for att genomfra RUFS 2010, Det finns
ocksf andra regionala processer som drivs i samiver-
kansform med RUFS 2010 som utgingpunki. Utbver
det &r Lansstyrelsens formella roll som tillsynsmyn-
dighet avgtrande, liksom landstingets egen formella
roll nér remisser besvaras med RUFS 2010 som
uiglngspunkt,

Regionens ntveckling filjs upp med utgéngspunkti
de planeringsmil och ftaganden som harlagts fast i
planen. Ett antal statistiska indikatorer anvinds for

att redovisa och félja regionens utveckling i relation
1#ll planens planeringsmél. Med utgdngspunkt i
visionen om att bl Exiropas mest attraktiva stor-
stadsregion gbrs ocksd internationella jamforelser.
Uppfdliningen innehéller dven en genomging av vad
olika aktbrer gor f0r att genomfbra de sex strategier
som finns med i RUFS 2010. Varje dr foljs tv av
planens sex strategier upp.

P4 landstingets Arliga konferens Laget i Stockholrms-
regionen redovisas hur arbetet med genomfSrandet
gir ildnet, och vilka resultat det geriden irliga upp-
foljningen. Ambitionen dr att stdtta ett kraftfullt
genomftrande, bide genom att sittaljuset pd de
ménga insatser som genomfors av akidrer i regionen
och genom att kommentera de samlade konsekven-
ser man kan se avdessa aktiviteter,

7 Se: www.tmr.sil se/frufs2010
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Nya forutsatiningar och beslut paverkar planens aktualitet pé olika satt. Vissa
forandringar ar av sddan karaktar att de vésentligt paverkar RUFS 2010:s aktuali-
tet, exempelvis Okat behov av nya bostader. Andra beslut & en del av regionens
kontinuerliga utveckling, till exempel nya antagna kommunala dversiktsplaner.
Aktualitetsarbetet syftar bland annat till att beddma vilka fragor som ar av
avgdrande betydelse for planens aktualitet som végledande plandokument.

Att bedtma aktualitet

RUYFS 2010 galler i sex ir och harett innehdll och en
form som ska ge regionens aktorer eft brett stod for
olika beslut och insatser. Regionen dristindig
utveckling och det viktiga dr att beddma vilka fbrut-
sattningar eller beshut som vésentligt pAverkar pla-
nens aktualitet. Det handlar 1 frsta hand om frigor
av fysisk karaktir, kopplade till den strategiska
mark- och vattenplaneringen och plankartan. And-
rade férutsittningar och beslut piverkar akttrer p&
olika satt cch bedémningen om frigans konsekven-
serftr RUFS 2010 aktualitet drsillan sjalvklar, For-
indringarsom kan verka smd eller lokala kan i
stora regionala konsekvenser, exempelvis beslut om
nya omriden f6r logistik eller handel.

Nedan beskrivs ett urval av hiindelser och dndrade
forutsitiningar som dgt rum sen RUFS 2010 antogs,
och som kan ha betydelse for planens aktualitet.

Urval av hindelser och
dndrade forutsitiningar

Kraftig befolkningstillvixt

Sedan 2010 har befolkningstillvixten varit starkare
4n RUFS 2010 utgir ifrin, vilket framfir allt beror
pé nettoinvandringen. Den kraftiga befolkningstili-
vaxten har inneburit att landstinget, tillsammans
med linen i 6stra Mellansverige, under 2011/12

uppdaterade framskrivningarna fér befolkning, -
sysselsittning och inkomster pé lansnivi. Det resul-
terade i en generell uppskrivning med 5 procent

for Stockholms lin. Framskrivningarna anviands
bland annat som underlag for kommunernas fysiska
planering och for regional trafikplanering,

: Se: RUFS 2010, sid 37
Se: www.imrsiL.se/rufs2010

Behov av fler bostader

Regeringen gav i juni 2012 Stockholms lanslands-
ting i uppdrag att gbra en regional bedémning av
behovet av nya bostider i 1anets kommuner. Bak-
grunden var den kraftiga befolkningsokningen, i
kombination med ett férhdllandevis lagt bostads-
byggande i regionen. Bedémningen av bostadsbeho-
vet och férdelningen pé linets kommuner anvinds
framst som underlag for kommunernas bostadspla-
nering och deras dversiktsplanering, Landstinget
har under 2012 analyserat det demografiska behovet
av nya bostider fram till 2030, baserat pd de nya
befolkningsframskrivningarna. Underlaget har
diskuterats med samtliga kommunerilinet och
resultatet ir en ny beddmning av regionens bostads-
behov fram till 2030, samt hur bostadsbyggandet
ska fordelas mellan kommunerna.

Se: RUFS 2010, sid 136
Se: www.tmr.sll.se/rufs2010

Nya dversiktsplaner och regionala
utvecklingsprogram

Sedan 2010 har nio kommuner i Stockholms lin
antagit nya oversiktsplaner. Det kan konstateras att
RUFS 2010 fitt stort genomslag i dessa planer, bide
vad giller inriktning och innehéll Exempelvisfinns
ett stort st6d for den rumsliga strukturen, med fler-
kirnighet och fértatning i kollektivirafikndra lagen.

15



RUFS 2010 Underlag for att beddma aktualitet och anvéndbarhet

16

Samtidigt finns det olika strategier, planer och
program som inte ligger i linje med den rumsliga
strukturen i RUFS 2010.

Stockholms lans landsting arbetar tillsammans

med regionforbund och lansstyrelserisjuldnidstra
Mellansverige (OMS) med storregional mélbild.

I RUFS 2010 finns en malbild for Gstra Mellan-
sverige. | OMS-samarbetet har arbetet férdjupats
med gemensamma kunskapsunderlag for en verkligt
gemensam mnélbild. Den har fatt genomslag i de
regionala utvecklingsprogram som sedan dess har
antagits i lanen i dstra Mellansverige.

Se: Www.tmr.sll‘.'selrufszow

Ny klimat- och energistrategi fér linet
Lansstyrelsen har p regeringens uppdrag tagit
fram en klimat- och energistrategi for Stockholms
lin. Strategin Iyfter fram fem regionala mél och sex
atgirdsomraden. Den kommer att foljas av konkreta
atgidrdsdokument.

Se: www.timr.sih.sefrufs2010

Atgardsplanering for trafikinfrastrukturen

Lansstyrelsen i Stockholms Jin har under 2012 tagit
fram enregional inriktning for transportsystemets
utveckling i linet, dar RUFS 2010 varit ett viktigt
underlag. Den ska fungera som ett samlat underlag
for kommande revideringar av nationell plan och av
Jinsplanen. Syftet ar att, utifrin aktuella mil och
kunskapsunderlag, gemensamt diskutera vilka
funktioner som det regionala transportsystemet
miste tillgodose och hur detta kan goras.Den natio-
nella planen och linsplanen drunder framtagande.

! Se:www. tmirsil.sefrufs2010

2013 ars Stockholmsforhandling pagar

Tva forhandlingsman.dr utsedda av regeringen

for att forhandla fram en Gverenskommelse om
utbyggnad av Stockholms tunnelbana samt eit dkat
bostadsbyggande, Detta for att méta den kraftiga
befolkningsSkningen i Stockholmsregionen. Fér-
handlingen med landstinget och bertrda kommuner
innebir att tunnelbanan ska komma pé plats snabb-
are &n den annars hade gjort, I uppdraget ingdr
ocksd att se Gver nivierna for tringselskatten s att
den styr trafiken s4 effektivt som mijligt.

Se: www,. tmr.sll.se/rufs2010

Andrade grundliggningsnivaer

Lansstyrelsen har tagit fram nya rekommendationer
férHgsta grundliggningsniva lings Ostersjbkusten
ilinet. Beddmningarna utghr ifrin SMHIs regionala
Klimatsammanstallning for Stockholms 1an frén 2011,
Rekommendationerna ersitter de i RUFS 2010.

Se: www.tmr.sll.se/rufs2010

Regional cykelplan pi gang

En regional cykelplan for Stockholmsregionen har
varit pd remiss under 2013, Planen beskrivereft
sammanhingande nii av regionala cykelstrik for
arbetspendling-samt utformningskriterier for dessa.
Planen beskriver ocksi hur kombinationsresande
mellan kollektivtrafik och cykel kan férbiittras.

Se: www.tmr.sli.sefrufs2010
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RUFS 2010:s mél, strategier och &taganden utgér tifl stor del frén sex identifierade
regionala utmaningar. Férandringar i regionen och i omvarlden kan paverka
utmaningarnas aktualitet. Fragan ar hur relevanta utmaningarna ar idag, 2013.
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Hur star sig de sex
utmaningarma ldag?

Ne&an foljer kommentarer om aktualiteten i desex
utmaningarna som RUFS 2010 bygger pé.

Utmaning 1

Qavsett befolkningstillvixtens utveckling &r regio-
nens miljé och invinarnas hiilsa stora utmaningar.
Ohitlsotalen Skar &terigen i regionen och regionens
miljé behtver dven den forbittras. Bland annat kom-
mer ett flertal av de regionala miljomalen bii svra
atind.

Utmaning 2 _

Stockholmsregionen drar till sig virldens intresse,
d3 f3 andra regioner av samma storlek presterar
lika bra. Samtidigt #r konkurrensen stenhird.
OECD-rapporten om gron tillvixt visar p& hur
regionen i flera avseende leder omstéllningen till
grontillvaxt.

Utmaning 3

Teygehet och tillit i Stockholmsregionen handlar
mer om liget inom regionen &n hur omvériden upp-
levs. Gkande sociala klyftor behtver inte i sig leda
till rminskad upplevelse av trygghet, under forutsatt-
ning att regionen formar stirka sammanhallningen.

Utmaning 4

Stockholmsregionen har visat att det inte behtver
finnas ndgra motsittaingar mellan hogre tillvixt,

foradlingsgrad och negativ klimatpéverkan, Ratt
utnyttjat kan den omsiallning som ar nédvandig
anvandas for att driva pd tillviixten.

Utmaning 5

Mfnga kapacitetsbrister i regionen &r vilkinda.
Utmaningen fr snarast att fi till nya sétt att hantera
dexm pd, exempelvis samverkansmodeller, ansvars-
tagande och finansieringsformer. Och samtidigt
utveckla det offentligas roll som systemégare, fr-
valtare och kravstallare.

Utmaning 6

Oppenhet och tolerans ir en lika stor utmaning idag.
Det r langt kvar till en jamstélld region fri frin
diskriminering och ojimlikhet. Enskilda insatser
mot vissa grupper racker inte for att regionen ska
vara attraktiv foralla.

Nya utmaningar?

Det finns ett antal frigestillningar som kan behiva
hanteras i regionens framtida utvecklingsplanering.
Hir foljer exempel pa modjliga shdana.
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4r vasentliga att hantera i regionen framdver? En prelimindr bedémning ar
att samtliga trender och drivkrafter som ligger till grund for RUFS 2010 ar
fortsatt relevanta, i olika utstrackning. Vissa viktiga trender och drivkrafter

har tillkommit eller forandrats.

Omvirldsfaltorer i RUFS 2010

Under 2013 har TMR genomfort ett omvirldsarbete.

Utifrin slutsatserna kommenteras nedan de om-
virldsfaktorer som bland annat ligger till grund for
de sex utmaningarna iRUFS 2010.

En globaliserad ekonomi

stockholm ar en betydelsefull kunskapsregion

i Europa

tedande storstadsregion i Europa

» Ledandestorstadsregion i Ostersjdomrédet
Klimat och energiférsérining i forandring

« Sociala spanningar och forandrade vérderingar

€% se:RUFS 2010, sid 30-33

En globaliserad ekonomi

Snabb spridning av IKT

Informations- och kommunikationsteknologi (IKT)
fortsitter vara den frimsta drivkraften i den pgd-
ende vigen av globalisering. Spridningen har
Svertraffat tidigare bedtmningar, med snabbare
spridning till fler anvandare. Den digitala klyftan
har minskat mellan Jinder och generationer genom
Iittanvanda och allt billigare appiikationer, smart
phones och mjukvara. Trenden av kostnads- -
minskningar genom nya innovationer och konkur-
rens mellan leverantérer inom IKT har forstirkts
ytterligare, vilket pdskyndar spridning och till-
ginglig kapacitet,

Anuvéindning au IKT —risk for bakslag?

Det finns en Skad misstinksambhet att information -
och fakta som sprids genom Internets kanaler och
olika appikationer kan anvandas otillborligt av
andra. Det spioneri som amerikanska myndigheter
avsléjades med under 2013 skapade chockvigori
Europa nir man insdg att denna dvervakning dr mer
langteiende dn enbart for terroristbekdmpning,
Landers myndigheter, foretag och individer kan
komimna att bli betydligt restriktivare med hur man
hanterar information och kommunikation. P4 sikt
kan den idag s sjilvkiara dppenheten ifrigasattas
och rika ut forbakslag eller fterging.

Aterindustrialisering — QECD-linderna
kommerigen?

Féretagen har setts som de friimsta aktdrerna i
globaliseringen. Sarskilt har produktion fSrlagts till
laglénelinder, men dven foretagens forskning och
utveckling och tjansteforetag forlégger verksamhet
till fler marknader och dér en kritisk massa av kom-
petens finns. Avindustrialiseringen har dockbérjat
stanna upp och gétt s4 i8ngt att pendeln borjar sl&
tillbaka. USA ir pi god viig att dterindustrialiseras
p4 grund avligre I6nenivier samt effektivi utnytt-
jande av tekmik, som automatiserar tillverknings-
processerna. Tyskland ser ut att vara nasta stora
industriland p# turidenna utveclkling.

Osiikert liige i de nya stora ekonomierna
BRIC-linderna (Brasilien, Ryssland, Indien och
Kina) spiddes tidigare att ta Gver stora delar av den
globala ekonomin och ddrmed makt och inflytande
4veniden politiska varldsordningen. Det dr dock
Iangt ifréin sikert att BRIC-ianderna kommer att fa
den dominans som tidigare f6rutspitts. Flera nya
analyser anger att krafteni norra Europas och Nord-
ametrikas ekonomier kan komma att dteruppstd pi
ettannat sitt in som antagits tidigare.
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Att BRIC-Ianderna kommer vara stora akttrer i den
globala ekonomin dr refativi givet med hinsyn till
deras stora befolkning. Tecken har dock borjat dyka
upp som tyder pd att tillvixttakten bromsarini
lander som Kina och Indien, samtidigt som Afrikas
ekonomiska tillvixttakt kar snabbt. Underperio-
den 2011-2015 beriknas sju avdetio snabbast
viixande ekonomierna lgga i Afrika.

Enskilda individers utnyttjande av globaliseringen’
Den piglende globaliseringen har lett till antagan-
den om férandrade mbnster av individers val och
livsméjligheter. Exempelvis att ménniskor kommer
att folja féretagens exempel och flytta till olika plat-
ser didr biist férutsittningar finns. Med tanke pa

‘BU:s gemensamma arbetsmarknad och regioners

skilda ekonomiska forutsittningar s4 har vidnau,
inom Europa, sett en mycket begrinsad rorlighet
melian lander. Eurokrisen kan leda till viss 6kad
inomeuropeisk migration och emigration tiil linder
utanfor EU. Globalt sker dock de storsta fiddena inte
mellan utvecklade Fander, utan istdllet metlan linder
isyd.

Mojligheterna som IKT erbjuder betyder att resur-
serna kan komma till rndnniskorna istdlet for att
minniskorna kommer till resurserna. Ett begyn-
nande exempel dr att studenter viljer lrositenoch
kurser online och examineras oavsett var de befin-
nersig. Samtidigt ger IKT mdjlighet for arbetsst-
kande och féretag att rekrytera online frin hela varl-
den. Det indrar forutsitiningar for produktion och
viirdeskapande. Detta ir endast nigra exempel p&
mdjligheter med IKT, och pd en annan logik som
globaliseringen erbjuder och som skiljer sig frin
tidigare antaganden.

EU saktar in?

Den ekonomiska krisen i Grekland och andra syd-
europeiska lander blev en stor provaing fér EU-
samarbetet. Klyftan mellan Enropas nord och syd
vaxer och medlemslanderna tyckies underen tid
mer bendgna an pd Jange att frambiva sina egna
nationella intressen. Frigan om fortsatt utvidgning
kom iskymundan och istillet ifrdgasattes om EU
skulle hilla 16r de tuffa pifrestningarna. Under
2000-talet har arbetskraftsinvandringen frin EU/
EES 8kat. Framst kommer personer frn Polen och
Tyskland. Den ekonomiska krisen 1 sodra Europa
har visat sig bland annat i en vixande lngtids-
arbetsishet. En Skad arbetskraftsinvandring till
Stockholmsregionen {rin sédra Europa kan dga
rum, men osakerheten ar stor,

Stockholm &r en betydelsefuli
kunskapsregion i Europa

Stockholms position alltjémt stark
Stockholmsregionens starka stallning kvarstar.
Exempelvis utsiig tidningen The Economist under
2013 Stockholmsregionen till en av de tio mest
konkurrenskraftiga storstadsregionerna i virlden.
Stockholm visar inga tecken pé att tappa position|i
nuliget, snarare tviirtom,

Sérbarheten héigre for en liten region

Samtidigt som Stockholmsregionen stirstark i kun- .
skapsintensiva kluster ir den globala konkurrensen
stenhdrd. Scenen kan forandras snabbt. Sirbarhe-
ten fér Stockholmsregionen gjorde sig exempelvis
pimind under 2012 nir AstraZeneca Jade ner dver
1000 tjinster i S6dertalje kopplade till FoU inom
1akemedel. Det globala beslutsfattandet i stora kon-
cerner med verksamhet i regionen slir direkt p4
sysselsitining och affarsméjligheter.

I'ndatverksekonomin kan attraktiva resurser
komma ~ ochgd

Attvaraen Sppen och attraktiv region fr en viktig
strategi for Stockholmsregionen. Baksidan av detta
aratt resurser ocksh kan forloras mycket snabbt, da
sarskiltien region som har begrinsad kritisk massa
av hogutbildade mi#nniskor, marknader och liro-
saten. Stockholmsregionen konkurrerar med andra
avancerade storstadsregioner som i de allra flesta
fall ir betydligt storre. Natverksekonomier drivs
framAt av positiva spiraler, ddr mer virde drar till sig
yiterligare virden. Regional beredskap i detta sarn-
manhang kan behéva 8ka i Stockholmsregionen.

Ledande storstad | OstersjGomradet

Stockholm som mittpunkt i Ostersjdomrédet
Stockholm har en central geografisk placering

vid Ostersjén. De baltiska landerna &r i 8kande ut-
strickning finansiellt integrerade med Stockholms-
regionen, men de flesta av Stockholmsregionens
ekonomiska férbindelser gir idag i andra riktningar.

Samverkan kring miisutmaningen Ostersjon
Ostersjons miljssituation #ralltjamt allvarlig. De
omfattande problemen med frimst Svergbdning och
allvarligbottenddd kvarstir. Inom-ramen for bland
annat EUts Osterjostrategi initieras samverkan och
projekt som syftar till miljoforbatiringar, hillbar
utveckling och tillvixt i linderna runt Ostersjon.
Det finns dock behov av &kad samverkan foratt
komma tillrdtta med de stora miljéutmaningarna.



Klimat och energiférsorining i fordndring

Lédga utsldpp, men rdcker det?

Sverige har fortfarande ett gynnsamt lige i energi-

omstiliningen, inte minst tack vare vattenkraften.

Det #r dock transportsektorn som stir for den
stérsta andelenav viixthusgasutslippen (bver 32
-procent av de totala utslappen). Transporisekiorn

fortsitter ocksa att &ka sin andel av utsldppen genom
en-hogre trafikvolym. Sverige dr beroende av ambi-

tionerna i andra Hnder. Det pigiridag ett begriinsat
samarbete mellan Jander och regioner nir det galler
. att minska utsldppen.

Inldsning i transportsektorn?

Transportsektorn forblir ett problematiskt omrade
féromstillning av energianvindningen. En omstill-
ning utmanar inte bara befintliga investeringaroch
strukturer, utan ir &ven forknippad med omfattande
kostnader, Samtidigt Skar beroendet av transporter
och samhillets lingsikiiga investeringar i befintliga
transportldsningar.

Oljans dterkomst

Nir Peak Oilkommer att intraffa har analyserats
och diskuterats ingdende. Trenden harvarit given:
oljeberoendet kommer att bryias eftersom denna
resurs ar pA vig att sina. Det finns dock tecken pd att
fossila branslen kan bli kvar under lang tid framéver
med nya angreppssitt och metoder fér utvinning.
Fyra delstater i USA uppges ha mer tillgéngar av
fossilt brinsle bundet i skiffer &n vad den samlade
oljereserven utgdr i hela Mellandstern.

Sociala spé#nningar och forandrade
virderingar

Skillnader i ekonomiska forutsittningar Skar

En uppmirksammad studie av OECD under 2013
visade pi att de flesta 1 Sverige fitt det bittre under
de senaste decennierna men samtidigt kar
inkomstklyftorna i en snabb takt. Sverige var dess-
utom det land av samtliga 35 OECD-lander dir
inkomstspridningen Skatsnabbast. Studien base-
rade pd mitningar av inkomst- och fdrmogenhets-
skillnader mellan medborgare inom varje land,
Klyftorna drmer pitagliga i storstiderna jamfort
med andra delar avlandet. Inkomstskillnaderna
frstorreiStockholms lan dniriket.

Utanforskap som utmanar sarmanhéliningen

I RUFS 2010 diskuteras frigan hur Stockholbms-
regionen béttre kan hantera etableringen av utrikes-
fédda pa arbetsmarknaden. Flera studier visade pi
svaga resultat i en annars relativt framgingsrik
Stockholmsregion. I dagstiget finns det begrénsat
med resultat som visar pi forbattringar. Dessutom
biter sig ungdomsarbetsliisheten fast, i synnerhet
bland ungdomar med utrikesfodda foraldrar.
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Sysselsittningsutmaningen kvarstirsomen av
regionens ailra stdrsta. Problemen pd arbetsmark-
naden har ofta konsekvenser dven f6r méjligheterna
att etablera sig pa bostadsmarknaden. Ldsningar
som enbart fokuserar p4 utanforskapet leder fel,

d4 Wsningar miste inkludera hela samhallet och
helabefolkningen. Detta liggeri linje med mélsitt-
ningarna i RUFS 2010 om mdjligheter till godalivs-
chanser for alla medborgare och stirkt sarman-
héllning i regionen.

Var hiimtas de nya l6sningarna? Ett behov

av sociala innovationer

Motsattningar och konflikter internationellt kommer
alltid att pverka Stockholmsregionen, om inte annat
via migration. Tryggheten i Stockholmsregionen
bottnar dock yttersti formagan att hantera motsitt-
ningar hir, oavsett den internationelia utvecklingen.

Lagar, strategier och
riktlinjer paverkar
Virlden befinner sig i konstant forindring. En regio-

nal utvecklingsplan speglar dessa forindringar och
drar upp en rikining {or regionen. Sedan arbetet

. med RUFS 2010 paborjades 2006 harflera interna-

tionella och nationella strategier, lagar och myndig-
heter tillkommit. Flera olika policydokument siiter
ramar for och paverkar den regionala utvecklingeni
Steckholms 1n.

f&rsta hand handlar det om nationell lagstiftning
som 1 ménga fall bygger p& beslutinom EU. Avsikten
med RUFS 2010 dr att hantera sektoriell politik,
oavsett administrativ nivd, i ett geografiskt sam-
manhang och med ett helhetsperspektiv. For det
mesta dr detta geografiska sammanhang detsamma
som lanet, men det kan Aven vara lansdvergripande
och internationellt.

Lagar férutsdttning fér genomférande

Utdver plan- och bygglagen (PBL) och férordningen
om tillvixtarbete har det skett fordndringariandra
lagar som péverkar forutsatiningarna for att
anvinda och genomfdra RUFS 2010.

Under de senaste &ren har ny svensk lagstiftning
forandrat forutsittningarna fir sdvil kommuner
som landsting nir det giller till exemnpel kommunala
befogenheter, kollektivtrafiken och allménnyttan.

I fallet med koliekiivtrafik s ir den nya lagen
tillimplig pa kollektivirafik pa viig och spiroch
innebér bland annat att kollektivtrafikforetag fritt
firetablera kommersiell kollektivirafik, dven Over
lansgrinser.
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Urval av nationella lagar och forordningar:

* Lag (2010:1065) om kollektivtrafik.

= Plan- och bygglag (2010:900).

* Lag (2010:879) om allmannyttiga
kommunala hostadsaktiebolag.

« Luftfartslag (2010:500).

» Luftkvalitetsforordning (2010:477).

*« Lag (2009:47) omvissa kommunala
befogenheter.

« Forordning (2008:348) om urbant
utvacklingsarbete.

« Forordning (2007:713) om regionait
tillvixtarbete.

Internationeli politik paverkar
Stockholmsregionen

Beslut tagna inom exempelvis EU och FN paverkar
Stockholmsregionen pi olika sitt. Ett exempel

p& samverkan inom FN drkonventionen om biofo-
gisk méngfald trin 1993. Till konventionen hér
Cartagenaprotokollet och Nagoyaprotokollet.
Inom ramen {ér EU-samarbetet omfattas viavEUs
regelverk och deltar i beslutsprocesser nar nya
gemensamma regler ska utarbetas och beslutas.
Implementeringen av EUts sirategieroch riktlinjer
kan ha piverkan pd det regionala utvecklings-
arbetet och RUFS 2010.

IONELLA KONVENTIONER
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4.

Planbeskrivning: Plankarta for Stockholms 1&n 2030
Tematiska detaljkartor
Regionat grénstruktur
Grénstrukturen
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En gemensam vision for
Stockhoimsregionen: Europas
mest attraktiva storstadsregion

Visionen ar att Stockholmsregionen ska vara den mest attraktiva storstads-
regionen i Europa. Regionen ska vara bra att bo och leva i, och den ska vara
lockande att bestka och investera i. Har ska finnas gynnsamma {érutsattningar
f5r manga olika slags verksamheter. Nér vi nétt visionen anviinder vi vara
forutsittningar pa biista sitt. D3 ses regionen som intressant, viktig och vél
integrerad i internationella natverk.

En vision som férenar och utmanar

Visionen for Stockholmsregionen ska vagleda det gemensamma arbetet.

" Den fotenar och utmanar oss. For att visionen ska fungera som vigledning for
utvecklingsarbetet har den konkretiseras i mél och i strategier som anger vagar
mot malen. Mélen en Sppen och tillginglig region, en ledande tillvixtregion,

en region med god livsmilj6 och en resurseffektiv region uttrycker sammantaget
de attraktiva virden som behover kinneteckna regionen.

Vi borjar inte fran noll. Manga aktdrer i regionen har formulerat 1dngsiktiga
mé&l och visioner utifrin den egna verksamheten eller kommunen. Med vision, mal
och strategier for regionen kan vi komma ett steg langre och finga vad aktorerna
gemensamt vill att Stockholmsregionen ska utvecklas till pa ling sikt. Det ar en

viktig del i RUFS funktion som paraply férregionens utvecklingsarbete.

Har vill ménga bo, leva och verka i framtiden

Stockholmsregionen utvecklas genom de mianmiskor som bor, lever och verkar hir,
och dven genom dem som bestker regionen, For ménniskor som bor har ar det
viktigt med en god livsmiljs, ppenhet och tillginglighet. Féretagare, forskare

och investerare vill fxa en konkurrenskraftig innovationsmiljé, sikra investeringar
och hog tillginglighet. For besGkare dr Sverige och Stockholmsregionen sedan
linge en tilltalande destination, i hird konkurrens med ménga andra storstader.
Stockholmsregionen upplevs som en vacker region som ligger langt framme piﬁi
ménga omraden och som samtidigt har en behindig storlek.
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Regionens aktdrer har enats om vad som
ér viktigast att hantera: integrationen,
bristernd i bostadssektorn, transporterna,
utbildningen och minskad klimatpdverkan.

Resultat au dialogen { RUES 2010-arbetet

Stockholm dr obestridligen en av de mest
konkurrenskraftiga regionernai OECD.
Regionen leder utvecklingen mot en kunskaps-
baserad ekonomi och konkurrerar fram-
gdngsrikt genom hag innovationsformdga
och kreativitet.

Ur QECD Territorial Reviews Stockholm,
Sverige, 2006

Nagra centrala begrepp

Utmaningar - N3r Stockholmsregionens utveck-
lingsambitioner satts i relation till férutsdtt-
ningarna, omvéridens paverkan och bedém-
ningar om framtiden blir ett antal utmaningar
tydliga. Utmaningarna pekar pé svarigheter
som maste bemétas i strategierna fér regionens
utveckling.

Vision - Visionen &r att Stockholmsregionen ska
vara Europas mest attraktiva storstadsregion.
Visionen markerar riktningen for det samlade
planerings- och utvecklingsarbetet i regionen.
Tidsperspektivet fér visionen &r 40 ar,

Mal - Fyra mél anges { RUFS 2010. Mélen &r
vigen f6r att nd visionen. Hur ska vi tillsammans
utveckla en redan attraktiv storstadsregion till
att bli den mest attraktiva i Europa? Tidsper-
spektivet for malen ar 40 ar.

Strategier - Hur malen ska nds anges isex stra-
tegier. Strategierna fungerar som riktmirken
fér utvecklingsarbetet. De ger vagledning for
hur regionens utmaningar ska hanteras. Till
exempel visar strategin attsékra virden for
framtida behov hur regionen ska hantera utma-
ningen att minska kiimatpaverkan och samtidigt
utveckla en tilgénglighet som majliggor ekono-
misk tillvéixt. Tidsperspektivet for strategierna
ar 40 ar.

Planeringsmal - Planeringsmélen &r konkreti-
seringar av de sex regionala strategierna. De ar
tinkta att fungera som styrmedel och en hjalp
for uppfdljning av planeringsarbetet. Tidsper-
spektivet for planeringsmalen &r 20 &r, De har
malen bor alltsd kunna nas under perioden fram
tilf 2030.

Ataganden - Ataganden anger vad som ska
goras for att uppnd planeringsmalen, En eller
flera aktorer kan vara ansvariga for att genom-
féra dessa dtaganden.

Handlingsprogram - Vissa dtaganden i

planen riskerar att bli héngande i luften, efter-
som det inte &r tydligt vem som ansvarar for
genomfsrandet. Manga aktdrer i regionen
efterfragar konkreta dtgirder for att tydliggora
ansvar och genomférande i planen, och darkan
handlingsprogram vara en vig att ga.

Plankarta och malbild - Plankartan med till-
hérande planbeskrivning visar huvuddragen

i den fysiska strukturen med sikte p& 2030.
Malbilden for stra Mellansverige visar huvud-
dragen i den rumsliga utvecklingen med sikte
pé 2050,
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Det dr ytrerst viktigt att man nu tar framen
strategisk plan med tydliga dtgdrder for att
hantera tillvdxtens effekter, Det dr kring

visionen av Stockholm-Mdlarregionen som de
berérda aktérerna bér samordna sina insatser

For att fa till stand ett sédant dokument.
Ur OECD Territorial Reviews Stockholin, Sverige, 2006

Ostra Mellansverige - Ostra Mellansverige
&r beteckningen som anvénds for sju ldn som
deltar | samverkan kring RUFS 2010: Stock-
holms, Uppsala, Sérmiands, Vistmanlands,
Orebro, Gavleborgs ach Ostergdtlands lan.
Formellt galter regionplanen bara omrédet
stockhelms lan.

Region och regionforstoring - Regioner kan
definieras utifran flera olika utgdngspunkter.
Med Stockholmsregionen avses hir genereilt
sett den administrativa regionen Stockholms
lan. Med arbetsmarknadsregion elter funktic-
nell reglon avses den sammanhélina arbets-
marknadsregion som definieras med utgéngs-
punit i pendlingsménster. Den funktionella
regionen utgors i dag av hela Stockholms 1&n
och Gnesta, Stréngnds och Trosa kommuner i
Sérmlands lan, samt hela Uppsala l&n med
undantag for Alvkarleby kommun. Region-
férstoring innebér att arbetsmarknadsregio-
nen vidgas geografiskt. Sedan 1970-talet har
det skett en snabb regionférstoring, och allra
snabbast gar det i storstadsregionerna.

Tidsperspektiv - Det finns tre olika tidsper-
spektiviplanen, ett 1angt pa 46 ar, ett medel-

I&ngt pa 20 &r och ettkortare pd 10 4r.
Integrerad hillbarhetsbedémning ~ RUFS
2010 ska bidra till en héllbar utveckling i regio-
nen. De utveckiingsambitioner som ligger tiil
grund for planeringen har tydltiggjorts genom
maé} fér regionens attraktivitet, vitket ger forut-
sdttningar f8r att gora avvagningar mellan mil-
idmdssiga, sodiala och ekonomiska aspekter av
utvecklingen. Planen har ocksé analyserats
med utgangspunkt frén de fyra dvergripande
malen fér regionens attraktivitet, med fokus
pé langsiktighet och hethetssyn (konflikter

och synergier) samt robusthet och anpassnings-
férmaga.

Miljobed&mning och miljbkonsekvens-
beskrivning - En integrerad miljébeddmning
(enligt-Miljpbalken) har genomforts under
planeringsprocessen. Resultatet har redovisats i
en milidkonsekvensbeskrivning. Miljébedoém-
ningen kompletterar den integrerade hall-
barhetsbedomningen. Hur miljébedémnings-
arbetet har bedrivits redovisas i en sarskild
sammanstilining, se kapitet 5.
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X En planermgsprocess lfiera steg g B .
. Arbetet med utveckimgspianen har pagatt sedan

' :mars 2006. och ettantal o!:ka steg har taglts pé vagen :
: 'mot en fard:g plan =

S fPoiltlsk behandimg

: : Aktualltetsprovnlngen av RUFS 2001 genar*fordes
;under 2004—2005 Rapporten snneha%ler bedom- -

_RUFS fungerar som ett samlaﬂde paraply for
__operatwa insatser; snarare_an att ange atgarder FE

. RUFS 2010 antagen . -
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jig_Geografi txd och perspektlv ﬁﬁf i
RPN i p!anenngen :
”betydelse forSVerzge och Stockholm Maiardalens B
: 'utveckhng Rapporten, avsiutades med ett antal : o
S rekommendatloner mfor den fortsatta pianermgs» S __Stockhoimsregronen har sarskslt s’tarka geograﬁska
L Zprocessen med stor betydelse for hur arbetet med “samband med grarmlanen P%anen beror dirfor tva

'RUFS 2010_programmerades : : _:égeograflska omraden Stockholms Ean respektive

Geografl

; _ECD Tei itorial Re\rlews Stockholm, N A S T R
Sveﬂge' 2006 . ';Stockholms, Uppsala, Soder"'rﬁéhlands, Vastmanlands," L

.zAr 2006, gjorde € OECD en. temtor:ell rapport bver .. e Qrebro, Gavleborgs och Ostergotlands ]an

...E:.Stockhoimsregmnen Rappcrten mgérlOECD stema- i : -
- tiska serie om storstadsregioner som DECD:s territori- BE _Planen har tre tldsperspe;&tlv ST

- ella utveckiingspolitiska kommitté tar fram. Framta-. Ett ’5”9‘3 tidsperspektiv pa cirka 40 '5f f""' 2050 _
“gandet av rapportén finansierades i samarbete L Det !anga tldsperspektzvet ar. grunden for vision, mal . iy
mellan Stockholms lans landsting, Stockhot nis stad AR :och strategier och for mz‘élb:lden for ostra Mellansve— E

o .:_ dévarande NUTEK och Narmgsdepartementet nge I det %énga tldsperspektwet ar. den grundlag—

Delreg:onaf utveckhngspian for. Stockholms f _
;kust och skargard antagen av landstmgs__ S

. _'De't kortare perspektwet har fokus pa genomforande E
- och operatw p!anerlng {dethér tldsperspekttve’c
L _skaH planermgsmal och ﬁtaganden

mg )amstal%éhetsstrateg:n omfattar ocksé nulage
-och trender, vilket har gJort det Iattare att mtegrera

_ _-'strategm ar Lansstyrelsen i Stockhoims Ean Stoc§<~ L
- holms lanis Eandstnng/Regtonplanekontoret samt

: Kommunforbundet Stockhoims tan Fiera andra ; 3att genomfora atgarder For omraden dr det mte ar e

: : !okala och regicnala aktos’er har bidraglt med prow S _glv_gt_vem som har ansvar for genomforande eller hur- : :
i detskagd tiltkan handhngsprogram inftieras. Detdr -«
"en fordei om planen borjar genomforas omgéende o

“da. startstrackan kan vara, kort for manga ataganden .

: ”::;blemform&}?ermgar

Stockholmsoverenskommeisen

R _Perspektwl ptanermgen '5 . e o
B S RUFS-arbetet ar utgéngspunkten att, flera perspek—
iy, {Jamstandhet folkhélsa samt olika. gmpperl sam» e
o hallet) ska vara en lntegrerad deE i plan_e_n_ngen och '
L mte behandlas vsci s;dan om. : :
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. 'omfattar oci(sé mmhghe‘ker att resa och vsstas tryggt .

' l|ksom mer]amstallda boende« och E:vsms ;oer :

'F‘o!khaisa 5:. L ;
: : _iTrygghe‘t behandlas som en bestammngsfaktor for’
. iolkhilsa. Andra faktorer ar tlllgangen till gronomr
B ;den att den fysiska mijon ar hél sosam ‘ochattdet
o finns goda mo;?lgheter att forﬂytta sng tlll fots eller

Vi Ohka gruppers forutsattnlngar lyfts f fram i nu%ages-
i beskrzvmngarna och i ana]ysen av wlka faktorer som

: ma‘tnmg av malupp‘ry lelse ska det vara moﬂlgt at?:
“ i fglja resultaten for de grupper k\nnnor mian,

_?-mvandrare, barn och ungdomar, funktlonshmdrade
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2 ;‘nmgsgrund

:In‘tegrerad bedomnmg av hallbarhet
g .och mtl;oeffekter

L Forutsét nmgarna att niden hé]lbar utveckhng inom::’

" bedomts och mojllga syne{gler och konﬂlkter har
: aﬁalyserats Soim en del av pianermgsprocessen har
= ocksa en m;i;obedommng genomforts :
E RUFS 2010 kommer pasa vis att bldra tlIE en hééibar :
f;_utveckizng i reglonen wlket mnebar att regionen G

e uppratthéiier och ut\reckiar robusthe'{ och

och aldre som lyfts fram i nulagesbeskrlvnmgarna

:Malet bor vara att mvanama ska kunna foljas pa L

ekoaoml sociala forhalianden ech mlljo har Iopande '

kvahteter : 5 ‘

anpassnmosformaga ’
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- kvinnot attdra fordel'av den positiva lndewduella
e karfiarutveckling s sorm Qkad region‘forstormg ger
o mo;hghe‘ctlll -

g Tllht rnellan manmskor &r bade en forutsattnlng

[ pa respektrve omréde 2009

-_""E.nfff_iptéen'och tillganglig region';" _

'5:20 Stockholmsregnoneﬂ ska bli Europas mes’i a“ctraktlva storstadsregion'

o med defles’sa storstadsreglorzertEuropa har 1 regao— S
"nen ett hvgt deltagande pé. arbetsmarknaden bland R
: béde kvmnor och man meh arbetsmarknadeﬂ gt

- Ilksom i andra regloner att mmsi{a ar 7009 tli[ foUd _';
© avden giobala ekonom;ska kr:sen Aven pé Uthilds &
: _mngsomradet ar konssegregattonen stor Utr:kes b
o __fodda forvarvsarbetar i be‘{ydllgt lagre grad &n den I
-j dvriga befol%mmgen, och de har lagre IOﬁer Den :
_ ' 5etmska och sociala segregermgeﬂ fmns aven pa -
“inor Bstra Me%%ansverlge mrsebar en radsk t forbatt~- - bostadsmarknaden S
" dag finns dock samhallsstrukture: som forsvdrar for - o
. 'terlngar iinfrastruktur for transporter figger pa en.ie
o l&g nivé i ett’ mtematloneﬂt perspektlv Den mternamﬁ S
: :‘uonella t|l|gangl|gheten ar samre an for eft antal -

“andra storstaésregloner eftersom reglonen hgger

:takt med tlllvaxten | befol%(nmg och ekonoml lnves :

o iéngtfran destora, marknadema och inte &r en avde 3
omer betyde]sefu!]a knutpunktema i £uropas fiyg~
‘pEatssystem PRSI R I

f'_-._En ledande tillvéxtregion

i ‘.reglonen Nedan presenteras mélen tl|lsammans med:
-hagra mdlkatloner pa, huy' Eéng‘c regror&en har kommlt 3

' ;:;regson, mtematlonellt se’ct Reglnnen presterar val:
: enllgt de s kallade Llssabomndlkatorerna forden

Eas Stockhoimsreglonen ska i{annetecknas av oppenhet

o hghe’{er 1‘.I|| utveckling oavsett soaa! bakgrund kon

: kUnsoverskrldande :dentltet och uttryck Tlllganghg

‘. 'frén andra reg;oner, inom c_»c_h_.utom lan_det_

o Lagetl reg:onen )
o Stockholmsreglonen har i ett europenskt perspektlv
Sien mycket hog mtematxone” mangfaid, matt som

: ;.;ande]en invénare med utlandsk bakgrund, ofika .

L ter nya tankar och social mangfald och vara va] sam- '_ g
o som bwttoreglonproaukt per mvanare Tlﬂvaxten
: forsvagades doo(*2008 ochkom att bh mycket svag
_ :e[[er negativ 2009 eftersom reglonen Hikhetmed .
B fandra storstadsr gloner drabbades av den pégéende
= 'ekonomlska krrsen S : L :

: '5etniskt|Hnonghet re]lg{on eller annan trosuppfatt-

B :relaﬂon ‘tl” omgwmngen) sexuell Iaggmng, alder och_ .'

'ﬁﬁbefolknmgen har hogskoieutblldnmg, medan den
*ligger langre ned nér, det gal§er utbudet av hogskole~ -
. _ ;utb;icinmgar Stockholmsregmnen hgger i topp . :
sprak rellgloner och e‘cnlska tlllhurlgheter }amfort REE

Regsonenstranspartsystem har |nte utveciclatsi

B ekonomlska utvecklmgen,t;%t stordeltackvare den EEE
. hoga sysselsattmngsmvan Stockholmsreglonen Hrooo

dentjugonde nkastestorstadsreglonen1EU matt o

Den satsn;ng som gors pé forskntng och utvecklmg

andra regloner enav de hogsta andetarna av. arbets-- o
raften i branscher med hog tekn:iclntens;tet Vldare o

antalet patentansokmngar men ir sémre an ﬁera




-andra storstadsregsoner pa att kommerssallsera den :
“omfattande kunskap som finns. .

Steckholmsregmnen raknas som ett \nktngt i(un—

o Frankfurt am’ Mam Hamburg, Minchen, Amsterdam :

- -'_och London, Dessa kunskapscentrum har- centra]

v ;‘betydelse iden globala ekonomln, eftersom de lig-
'ger i framkan’c nar det galler mterna’uone” ind ustr:

iregmnen i utkanten av Europa som ar ett \nktsgt sate
“for internationelia huvidkontor. Men nar fore‘{age'l

:-'gar 20081 Eumpean Cltles Monltor sjdlva rankar basta E:En resufseffektiv reglon

E MAL

: trygg, halsosam och Vacker mlljo Det ska réda en

:stark social sammanhaiimng med tlillt och narhet
= mellan marnniskor, och fortroenéet for samha[lsorga- :
S 'nen ska vara hogt AHa ska kanna 5;9 trygga och utrl—: . :

e r:k‘i d;zzr- och vaxtllv ska ge goda frlluftsmoﬂlgheter
‘stmlljon ska aven va ra anpassad t!H khmatforand— :

Stockholm rankas blanci de regloner lvarfdez} som
5 mcuhggor hogst Ilvskvahtet Regsonen kannetecknas

'fffattlga manmskor Stockholmsregxonen haren .

S mycket &g spadbarnsdodllghe’c ochblandde lagsta
dadstalen for personer under 65 &7 Andelenidenna - 1~

ut aldersgrupp som dor av hjart- och lungs;ukdomar ar .

: ocksé lagre ar | de flesta andra regioner, . :

Enllgt en mlernatlonell andersokn;ng ar tre av fyra' :

g stockhc%mare hel‘t nojda meé att bo i staden Enva-- .

I ' pns Stockhoimama anser ocksa att staden ar saker
“stadad o och harren qut Foretagen rankar Stockholm :
3 _hogt i bedomnmgen av ]wskvallteten for sma '

: ,5 _ 'Strateg:er vagar mot maien

_ 'Ovans‘céende utmamﬂgar maste banteras fcr at‘{
i _malers ska né&s. Strategierna fungerar 50Im r|ktmarken o
‘for reg%onens samlade utveckhngsarbete och ger

':Et;onen meiian svenskfodda ocb utlandsfod ai Bland o
:undersokta staderhar Stockholm den hgsta ande-

o potent;alen tas tlil vara. Utslappern av k[smatpéver— B

kande gasez’ och fororenaade amnen ska vara !éga

anvandnmgen av dubbciaCK

Stockho

“len Invénare som anser att |nvandrare inte &r valinte- R
BE 'grerade ; samha]iet ‘Alit fler ungdomar star ocksd
o ﬁu%anfor bade utb|ldmng och. arbetsmarknad, och
Caveni mtematnone“ ;amfore[se ar den gruppen stor o
£n'annan Qroande tendens dratt halsan har forsarm- ; ERE
" rats bland unga, sérskilt bland de Unga kvinnorna. .

2 ;gora det mo;itgt att anvanda nata,:r- och samhallsresur« -
. sereffektivi, Regionens olika delar ska vara mtegrerade 5
" roh sammaniankade med varandra, 5 attden samiade o

: kerade gator overskﬂds de beroende biand annat pa i

'storstadsreglonerlEuropa mer uppsplr{trad am e

:ar mycket konssegregerad inom ﬂera omréden Ar. : : x
det brist p& arbetskraft, och den brlsten hotar alt i
oka snabbt nar 4{}mtahsterna gér i pensloa . o




- vag!ednmg for hur reg:onens utmamngar ska hante- L
o vEs, Strateg;ema ir beroende av varandra och nér de -

i '-genomfors samordnat ar de émsesidigt forstarkande."' i
: Darfor ar det \nktfgt att stra%eglema ses som en helhet. :
_ j mngar pé Skad kapac;tet och hogre kvalitet. Ett
exempel ar reglonens mycket stora behov av hogt
“yutbildad arbetskraft Ett annat rér formerna foratt
o fmanmera och orgamsera omfattande mvestersngar i
2 okad kapacntet och. kva[:tet i transportsystemet Det !

., bor iaggas stor \nkt v:d a’tt hma mojhgheter for att i

;:gSTRA‘i"EGE g :
w ;Oka uthéllig: kapaatet och kVailtet
- inom utbildningen, transportoma och
'. {_ﬁbostadssektorn SRR HE RN

B 5'syslemen samt till ﬂer bostader Den mnebar deis att
o] forvalta och utveckla det befmtfsga kap;‘talet och

_ Kvahteten ska holas pé alla nwéor lhom utbnd-
S nmgssystemet En grundlaggande utblldmng av hog

i anpassas battre ill arbetsmarknadens och mdwzdern
linas efterfrégan Om regtonens sta?!mng som kun-
S skapsreglon ska besta mas‘{e den hogre utbi%dnmgen
R byggas ut kvallteten ho;as och effektwsteten«oka £
3form av forbattrad genomstromnmg

Clinpm bostadssektorn ska efterstravas e{t vanerat
S 'utbud av. bostader med trygg mlijo och anpassn;og g

mer effektw mlnskar byggkosthadema och_éet gar
“ fortare att genomfora bostadsprmekt Dar__ '
: jsédan effe%(tlwserlng framjas

i -nlngar eft@rstravas och effektwa koppllngar skapas
‘miellan olika transportslag Aven trahsportsystc»mets

« ska ocksé bll mmdre beroerzde av foss;%a bransien ;

s ;fokuserar pé att forbattra de genere]]a forutsat’c—
_ nmgama forfornyelse och mnova’uoner Dagens _

;i.wdare ' ud|er Yrkesw och vuxenutbﬂdnmgen behover:

S it -stark mom forsknmg och. ut\rﬂckimg, och befolk
g ;det ocksé wktlgt att regzonen kan erbjuda attraktwa : ,mngen ar valutblldad Dessutom fsrms redan fiera

T :boendealtematrv Mmeire attraktwa omraden ska :

"_nya bostader byggs Om bygg och pEanprocessen b|l|’_.: i

i _den pnor[tering som andra aktorer gor och narmgs— 5

s samt mal och battre samorcinmg av narmgspohtlken
: nomTegionen, Regionen.ska dra nytiaav dencen-
: j1;1*(11_1:;1 posnt:onen.» O_sters;oom(_é_de‘c, som ar att.ra‘ktl_v_

:' mtematlonella samband ska sté rkas . Transporterna -

Det & sarskllt vaktlgt att den natsoneila pollt;ken :
tar hansyn il storstadsreglonens sarskilda fomtsat*
ningar. Det krévs ajlisa ett samspel med staten 8¢ att
4 stabila spelregt er 50m ger | mutament for sats

Y vandmng och mznskade uts[app Lika wk‘ugt 4r att fa B ; S
" tilkstand effaktiva processerfor byggande ochattge .

E fomtsattn;ngar for en bostadsprodukﬂoo och

': ;bostadsfornyelse som ger en t;ﬂrackhg t;ilgang pé

: maste hela reglonen vara oppen 'for nya ldeer ach

|mpulser, bade frén utlandet och fran reglonens v

Strateglska offentllga msatser ska samspela med




s marknaden i Osters;comradet och norra Europa

 _STRA$EG§

Sakra varden fbr framtlda behov

_ :-Fiifva:lta och ut\ie"ci.dé ku!tur~ i'ek.r'eétibns- och -
i jnaturvarden samt varden i clen hebyggda mtljon ‘

ER ;transportsystem som mmskar k!lmatpaverkan
L -_Husha!la med naturresurser i

_uppvarmmng ska fortsatta l stort sett all energlfor-
. sOrning bor. besta av fornye sebara energlkallor &r.

: i i . ;sl_app i Oste_r_s;_on och en ‘_fqrb_attnng av havc_e_t_s ':mljs_té_nd_

------- ._ $?&&5£5!

S __Vidareut\Jeckia en ﬂerkarmg
L ‘foch tat region it

R Efterstrava en kcncentratmn av boende. verk— '
R samheter och funktloner genom en flerkamlg
L och tat region, saval mom Stockholms Ian somi.
. bstra Mellansveﬂge. ‘ :

1 ochtat bebygge!sestruktur bor fortsatta eftersom

£ nad Transport-, taxe» informations- och kommum-
- kationssystem &r centrala verktyg for att stodja’ en
-'reglonforstorlng Kommumkatzonerna mellande..
" storre staderna i Ostra Mellansverige behover utveck-
: - lagsa att dej hogre utstrackmng kan fungera tnlsam— :
utvecklas for a‘%t skapa en god Ilvsmlljo De‘ieknlska _f;f-mans t et natverk ‘Den centraia reglonkaman ar en R

.':'systemen for vatten avlopp, avfall energl och tzans- st

ningen pa mark Euft och va‘{ten sarnt pa mvanarnas e
halsa ska mm;meras Hushé%lnmgen med reglonens '5;.,

struktur och ‘tekmska system Dessa onskeméi ska G
e kanahseras pa ett satt som framjar utveck}mgskraft L

‘: : ellaﬁ(som loper meE[an centrum och yttemmréden) BT
. ochtvargdende deiar av transportna‘net ska thta och | SR

i 2050 for att klara att mmska regmnens k!lmatpéver— .

' kultur och kvallsekonoml _
= stadskarnor utanfor regzoncentrum ska U“{'Vecklas och .
: SJoomradet och ] 1r[I sténd overenskemmelser cch at- g ‘bll attraktwa '
. girder.som: Eeder 1l betydhgt mmdre mlijoskadhga ut-
" omréden samt’ hoga natur— och kﬁiturvarden i skar-

i gérden kan beva ras. Tatortsnara gronomraden och_

: Dét pagéende arbetet med att utveckta en ﬂerkarmg :

_ .koncentrera ny bebyggelse tl[l fé omraden i(an virde-

f{z]la kuttur-och ﬁaturmlhoer vérnas, Regionen har

: .redan deEws an tit och fierkarmg bebyggelsestruk- - :
ot Vi[ket ger. goda moﬁighetertl” att Vldareutveckla

g §nen och att battreﬂkoordmera utveck]lngsarbetet ien =
'Estorre Fegion. En Vldgad funktwnell region ger bland S
ﬁannat en'stérre och mer dlfferentlerad arbetsmark-

:thllganghga omraden utveckias = reglonala stadskar- e
LiinonU vecki;ngen av ’{ransportsystemet ska bidra till ="

: enﬁe :
e ge!se och kommunikatwner ska samordnas De regloﬁ S

rnig och ta‘t stritktur, Planersngen av bebyg~ :

.sam?}eter : il T SRR
Foretagsetablermgar utblldnmgar, ku!tur tekmsk G

B mfrastruk‘eur service eller offenthg verksamhet ska S

stamuieras att stoci;a en ﬂ@rkarnlg struktur Handei o
r;foru%sattmngar faratt

- En spr:dd bebyggelse ska mctverkas, 54 att gron-_ f

: en flerkarmg struktur ger forutsa‘{tnmgar fér resurs- o




Co24 Sfo’ci;?%él_rﬁsrégionen ska bling_r:Opa's mest attraktiva stq:rs{adsr_egion!:

o swmamEer
_;_Starksammanhailmngen R s . F,r_igé_'r iivscha_hser I R IR

o Forstark processer for en sammanhailen

Den hér strategm mnebar att oka ttllgangllgheten o B
inellan regionens olika delar- och skapa fler motes- .- Sarrtarema kan hanga samman med kcm_ _a!d_er, funk—_ E
5 pla‘cser De struktu rer och v;ﬂkor pé bostads utbz%d— ARt '

: : “ ;offentltga sektorn och nahngsiwet att ta va ra pa den
i _kreatwa kraft som finns bland personer som i dag i S
i :al[tfor hten omfattnmg far delta i samhallshvet Aven - ; i

i ftﬂlgangilghet mellan ollka reg:onde ar mmsicar san-. B
e noitkhe’cen for delnmgstendenser och skapar samtl

s :5amma wi%korsom andra pa grund av synlfga och
5 osyn igalk barrtarer De ar utestangda frén arbets-

i es stallmng pé arbetsmarknaden i
Avgorande fozr att starka samman?‘éﬂnmcen | regl-f :

o : mal aren forutsattnmg fér att mdmden ska kunna tal e
'lllvara sma Ewschanser 58 om v yckas hja!pa fler '

f:"gymﬁasxe och hogskmemvé bldrar vi ytterllgare t;[l
e 3a§t fler far mo;hghet att utveckias och komma tlEF sm o

o _ven ar storst och dar 1nvestermgar gor storstrnytta

;_ 5 'arbetsglvarna i regmnen att effekttvt hltta iamphg .
arbetskraft : S






