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Borgarradsheredningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pa remissen ”Enkat om Lansgemensamma atervinningscentraler -
kvittningssystem i Stockholms 1&n” hinvisas till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Kommunfdrbundet Stockholms Lan (KSL) har tagit fram en enkat dar respektive
kommunstyrelse i lanet ges mojlighet att ta stallning till hur kommunen ser pa att
tillata egna hushall att Iamna grovavfall i annan kommun och aven ta emot grovavfall
fran hushall i andra kommuner gentemot ersattning till/fran annan kommun eller
enbart tillata egna hushall att Iamna grovavfall i den egna kommunen.

KSL:s avsikt med enkaten ar att fa ett stallningstagande av kommunstyrelsen i
alla lanets kommuner samt Habo, som ingar i Stockholmsregionens avfallsrad
(STAR). Kommunernas svar kommer att utgtra vagledning for det fortsatta arbetet
inom projektet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden
och trafik- och renhallningsnamnden. Miljo- och hélsoskyddsnamnden har inkommit
med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att staden bor besvara KSLs enkét med att staden ar
positiv till att ett lansgemensamt inpasserings- och kvittningssystem infors.

Miljoforvaltningen anser att lansgemensamma atervinningscentraler ar positivt da
detta 6kar medborgarnas tillgang till atervinningscentraler (AVC).

Trafik- och renhallningsndamnden anser att formerna for kvittningssystemet maste
vara utarbetade innan ett inpasseringssystem pa Stockholms étervinningscentraler
infors samt att det framtida inpasseringssystemet ska utformas med maximal
anvandarvanlighet i fokus.




Mina synpunkter

Varje ar har Stockholms atervinningscentraler ca 930 000 besokare inklusive
foretagskunder. Finansieringen sker via avfallstaxan som betalas av alla
fastighetsagare i kommunen. Atervinningscentralerna &r éppna fér andra kommuners
invanare utan nagon kostnadskompensation.

Det ska vara latt att gora ratt. Vi tycker darfor att ett gemensamt kvittningssystem
i lanet &r en bra idé. Ett sadant bor vara enkelt och anvéandarvanligt. | den handelse
att ett sddant system inte kommer till stand vill dock staden kunna teckna avtal med
andra kommuner direkt.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pa remissen ”Enkat om Lansgemensamma atervinningscentraler -

kvittningssystem i Stockholms 1&n” hanvisas till vad som sdgs i promemorian.

Stockholm den 4 december 2013

ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen Enkat om Lansgemensamma atervinningscentraler -
kvittningssystemet i Stockholms l&n

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngard, Roger Mogert och Tomas
Rudin (alla S) enligt féljande.

Vi foreslar borgarradsheredningen foresla kommunstyrelsen besluta
1. Att delvis bifalla borgarradets forslag till beslut
2. Att dartill anfora

Varje &r besoks Stockholms atervinningscentraler (AVC) av ca 930 000 besokare inklusive
foretagskunder. AVC:erna ar finansierade av avfallstaxan som betalas av alla fastighetsagare
i kommunen. Atervinningscentralerna har varit 6ppna fér andra kommuners invénare utan
nagon kostnadskompensation.

Det finns ett flertal kommuner i l&net som redan har inpasseringssystem vid sina
atervinningscentraler som stanger ute bestékare fran andra kommuner i nulaget. SRV
atervinning som dgs av kommunerna Haninge, Huddinge, Botkyrka, Nynashamn och Salem
har sedan flera &r ett inpasseringssystem med sé kallade RFID- kort. Ovriga kommuner i lanet
som har inpasseringssystem ar Tyreso, Ekero samt Nykvarn och Telge atervinning
(S6dertlje), bada utanfor lanet.

Det ar saledes i nulaget helt stangt for boende i Stockholms stad att besoka en
atervinningscentral séder om kommunen.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Tomas Rudin och Maria Ostberg
Svanelind (alla S) med hanvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Kommunférbundet i Stockholms Lan (KSL) har tagit fram en enkat dar respektive
kommunstyrelse i lanet ska ta stallning till hur kommunen ser pa att tillata egna
hushall att Iamna grovavfall i annan kommun och dven ta emot grovavfall fran
hushall i andra kommuner gentemot ersattning till/fran annan kommun eller enbart
tillata egna hushall att lamna grovavfall i den egna kommunen.

KSL:s avsikt med enkaten ar att fa ett stallningstagande av kommunstyrelsen i
alla lanets kommuner samt Habo som ingar i Stockholmsregionens avfallsrad
(STAR). Kommunernas svar kommer att utgora véagledning for det fortsatta arbetet
inom projektet.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och hélsoskyddsndmnden
och trafik- och renhallningsnamnden. Miljo- och halsoskyddsnamnden har inkommit
med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 november 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret kan forst konstatera att stadens atervinningscentraler idag saknar
formaga att identifiera huruvida besokare som lamnar avfall gor detta i egenskap av
privatperson, verksamhetsutdvare eller ens kommunmedlem. Rent juridiskt galler att ett
hushall inte far lamna grovavfall till annat system &n det som hemkommunen erbjuder. Detta
under forutséttning att inte sarskilda avtal slutits mellan kommunerna.

Eftersom atervinningscentralerna finansieras genom avfallstaxan och kommunens
fastighetséagare, tacks privathushall in av finansieringen, men inte verksamhetsutévare.
Foretagare ska alltsa betala en avgift for att fa Iamna grovavfall. De undersokningar som
genomforts av trafiknamnden visar att s sker i mycket liten utstrackning.

Undersdkningar visar ocksa att 15-17 procent av AVC-beséken kommer frdn andra
kommuner &n Stockholm. Identifieringsproblematiken innebar att staden érligen forlorar
ersdttning i mangmiljonklassen. Berakningar visar att Stockholms stad forlorar cirka 7,6
mnkr pa utomkommunala besokare och uteblivna intékter fran foretagare kan strécka sig upp
mot 40 mnkr och &r.

Ocksa mot bakgrund av att exempelvis en majoritet av lanets sodra kommuner redan idag
har inpasseringssystem, stddjer stadsledningskontoret arbetet med att ett modernt och
funktionellt system infors som leder till 6kad samordning i lanet och 6kade intékter.
Stadsledningskontoret foreslar darfor att staden besvarar KSL:s enkat med att staden ar
positiv till att ett lansgemensamt inpasserings- och kvittningssystem infors.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen besvarar remissen med vad som
anfors i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Miljoforvaltningen

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 23 oktober 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen ar positiv till Iansgemensamma atervinnings-centraler da detta 6kar
medborgarnas tillgang till AVC:er. Nérhet till AVC:er och deras dppettider ar mycket viktigt



for att minska nedskrépning och illegal dumpning av avfall.

I frdgan om hur kostnaderna ska férdelas mellan kommunerna har forvaltningen ingen direkt
uppfattning. Ett webbaserat system, som Trafikkontoret utrett, ger till synes rattvisare

kostnadsfordelning &n ett schabloniserat.

Slutligen konstaterar forvaltningen att lansgemensamma AV C:er rimligen ékar de
mangder avfall som kan hanteras pa ett miljomassigt korrekt sétt. Baksidan av detta kan
mojligen vara att anlaggningarnas huvudmén far svarare att forutse vilka avfallsmangder
som kommer till respektive anlaggning och att man da kan riskera att anlaggningarnas
villkor for hanterade méngder kan komma att dverskridas.

Trafik- och renhallningsnamnden

Trafik- och renhallningsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 19
november 2013 att som svar pa remissen 6verlamna och aberopa ordféranden Ulla
Hamilton m.fl. (M), ledamoten Charlotta Schenholm (FP) och ledamoten Jonas
Naddebos (C) gemensamma forslag till beslut.

1 Trafik- och renhallningsnamnden beslutar att i huvudsak godkéanna
forvaltningens tjansteutlatande.
2 Trafik- och renhallningsnamnden beslutar att i Gvrigt anféra foljande

For stadshusalliansen ar det viktigt att det ska vara sa enkelt som mojligt for
lansinvanarna att gora sig av med sitt avfall. Det ar prioriterat att fa till ett
kvittningssystem mellan de kommuner som énskar medverka, sa att vi kan varna fri
rorlighet och enkelhet for lansinvanarna att géra ratt.

Formerna for kvittningssystemet maste vara utarbetade innan ett
inpasseringssystem pa Stockholms atervinningscentraler infors. Det framtida
inpasseringssystemet ska utformas med maximal anvandarvanlighet i fokus. Det
innebéar bland annat att manga olika alternativ for en smidig och effektiv inpassering
ska finnas. Till exempel via mobiltelefoner och datorer (QR-koder, appar eller sms-
lésningar), liksom att alternativet med kort och bricka bor finnas precis som
trafikkontoret papekar.

Reservation anfordes av vice ordféranden Daniel Helldén m.fl. (MP), ledamoten
Malte Sigemalm m.fl. (S) och ledamoten Tobias Johansson (V), bilaga 1.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 18 september 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Varje &r besoks Stockholms atervinningscentraler (AVC) av ca 930 000 besékare inklusive
foretagskunder. AVC:erna ar finansierade av avfallstaxan som betalas av alla fastighetsagare
i kommunen. Atervinningscentralerna har varit 6ppna fér andra kommuners invanare utan
nagon kostnadskompensation.

Det finns ett flertal kommuner i l&net som redan har inpasseringssystem vid sina
atervinningscentraler som stanger ute bestkare fran andra kommuner i nulaget. SRV
atervinning som ags av kommunerna Haninge, Huddinge, Botkyrka, Nynashamn och Salem
har sedan flera &r ett inpasseringssystem med sa kallade RFID- kort. Ovriga kommuner i
lanet som har inpasseringssystem ar Tyreso, Ekerd samt Nykvarn och Telge atervinning
(Sodertalje), bada utanfor lanet.



Det ar saledes i nulaget helt stangt for boende i Stockholms stad att besoka en
atervinningscentral séder om kommunen.

Foértydligande till bilaga 2

Till enkéten finns ett utdrag bifogat fran trafikkontorets PM; Inpasseringssystem till
atervinningscentralerna i Stockholms stad”, 2013-09-26. | detta PM finns det uppgifter som
behover fortydligas. Trafikkontoret anser att inpasseringen i forsta hand bor ske med smarta
mobiltelefoner/datorer (QR-koder) men alternativet med kort/bricka ska finnas. Kort-
/kodl&saren pa atervinningscentralen ska klara av att lasa 6vriga kommuners kort. | bilagan
namns ocksa att kostnaden for framtagande av e-tjanster, som behdvs for ett valfungerande
inpasseringssystem, beraknas till ca 1,8 miljoner kronor. | denna e-tjanstlésning ska fragor
generellt avseende AVC och farligt avfall hanteras, inte enbart inpassering.

Enkéten

Kommentar till alternativ A i enkéten

Vill kommunen tillata egna hushall att lamna grovavfall i

annan kommun och &ven ta emot grovavfall fran hushall i

andra kommuner (aven utanfor bolagsomrade) gentemot

ersattning till/fran annan kommun?

Trafikkontorets forslag till svar: Ja (valt alternativ)

Kontoret anser att det ar viktig med fri rérlighet och enkelhet for de boende i lanet att 1amna
ifran sig grovavfall och farligt avfall. Om ett hushall besoker en annan kommuns
atervinningscentral ska detta besok dock generera en ersittning till kommunen dar centralen
ligger.

Rent juridiskt far hushall endast lamna grovavfall och farligt avfall till de system som
kommunen eller det kommunala bolaget som hushéllet tillhor erbjuder om det inte &r sarskilt
avtalat om annat mellan kommunerna. Ytterst regleras detta i kommunallagen men ocksa i
miljobalken och avfallsférordningen.

Under hosten 2010 genomforde trafikkontoret en kundundersokning pa samtliga
atervinningscentraler. Postnummer, boendeform eller foretag undersoktes. Resultatet som
presenterades for Trafik- och renhallningsnamnden i februari 2011 visade att den
utomkommunala besoksandelen var ca 17 %. Kontoret gjorde en ny undersokning for AVC
Séatra under varen 2013 (AVC Satra fanns inte hosten 2010). Undersdkningen gjordes under
en helg nar SRV atervinnings atervinningscentraler var oppna samtidigt. Ca 15 % av
besokarna kom da fran en annan kommun &n Stockholm.

I nuldget far Stockholms kommun inte ndgon erséttning for de utomkommunala beséken
som gors till atervinningscentralerna, vilket strider mot gallande lagstiftning. De belastar
driftbudgeten for atervinningscentralerna med ca 7,6 mnkr (rérliga kostnader).

Kommentar till alternativ B i enkéten

Vill kommunen tillata enbart egna hushall att lamna

grovavfall i den egna kommunen/inom bolagsomréde?

Trafikkontorets forslag till svar: Nej (ej valt alternativ)

Kontoret anser i enlighet med kommentaren till alternativ A att den fria rorligheten i lanet &r
viktig for att hushallen pa enklast mojliga sétt skall kunna lamna ifrén sig grovavfall.

Om alternativ A valjs — kommentar

A.1 Vill kommunen ha inpasseringssystem i nagon form som

réknar passager och kvittning (ger underlag for statistik i en gemensam databas).

Trafikkontorets forslag till svar: Ja (valt alternativ)

A.2 Vill kommunen ha en schabloniserad kvittning?

(Berakningar av antal besokare fran annan kommun genom

stickprov vid ett antal tillfallen)

Trafikkontorets forslag till svar: Nej (ej valt alternativ)

Berakning av besokare fran annan kommun genom stickprov fangar inte upp de
ofinansierade foretagsbesok vilket ett inpasseringssystem till stor del gor. Dagens system




med klippkort gor det svart for personalen att identifiera foretagen. Merparten av foretagarna
kommer i oméarkta fordon. De nekar ofta vid frdgan om de ar foretagskunder. Personalen har
inga effektiva medel for att kontrollera om informationen stimmer.

En grov uppskattning pa nivan for uteblivna intakter fran foretagare ligger pa
mangmiljonbelopp, rent teoretiskt upp till 40 mnkr. Under 2006 gjorde Sweco en
undersdkning om antalet foretagsbesokare pA AVC Vantér och beraknade da att 33 % av
besoken utgjordes av foretagare. Driftpersonalen pa samtliga atervinningscentralerna fick i
uppdrag att géra motsvarande uppskattning under en period 2013 och bedémde da att
foretagarna utgjorde 19 % (169 000) av beséken. Ar 2012 hade staden 1,6 % (15 000)
betalande foretagsbesok, en sankning fran aret innan da de betalande bestken lag pa 2 %
(18 000). Kontoret tror inte att antalet besdkande foretag minskat, utan att antalet icke
betalande 6kat ytterligare.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Trafik- och renhallningsnamnden

Reservation anférdes av Daniel Helldén m.fl. (MP), Malte Sigemalm m.fl. (S) och
Tobias Johansson (V), till forman for forvaltningens forslag till beslut.



