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§3

Forandring i forfragningsunderlag i upphandling enligt LOV
av vissa insatser inom socialpsykiatrin

Dnr 2.11.3-882/2013, dnr 2.11.3-883/2013, dnr 2.11.3-884/2013,
dnr 2.11.3-885/2011

Socialndmndens beslut

1. Socialnamnden godkéanner det forandrade forfragnings-
underlaget i LOV-upphandlingen av boendestdod enligt
socialtjanstlagen.

2. Socialnédmnden godkéanner det foréandrade
forfragningsunderlaget i LOV-upphandlingen av
sysselsattning enligt socialtjanstlagen.

3. Socialnamnden godkénner det forandrade
forfragningsunderlaget i LOV-upphandlingen av bostad med
sarskild service enligt socialtjanstlagen.

4. Socialnamnden godkanner det forandrade forfragnings-
underlaget i LOV-upphandlingen av stdédboende enligt
socialtjanstlagen.

5. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

Sedan ar 2011 upphandlar socialnamnden enskilt drivna
verksamheter av vissa insatser inom socialpsykiatrin for vuxna
enligt lag (2008:962) om valfrihetssystem, LOV. Insatserna &r
bostad med sérskild service, stdodboende, boendestdd och
sysselséttning for vuxna enligt socialtjanstlagen.

Ansokan om att bli godkand utforare ©vergar till enbart
elektronisk form i socialforvaltningens upphandlingar enligt
LOV. Overgangen till ren elektronisk hantering medfor att
upphandlingen av ovan namnda insatser delas upp fran en
upphandling till fyra (4) separata upphandlingar.

I forfragningsunderlagen har nagra férandringar gjorts, bland
annat har en ny skrivning forts in om hanteringen av
informationen om lex Sarah och fortydligande om mottagande av
gava.
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Forvaltningen hade redovisat arendet i ett tjansteutlatande daterat
4 december 2013.

Forslag till beslut

Ordféranden Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M), ledamoten Ann-
Katrin Aslund (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C) och
ledamoten Ewa Samuelsson (KD) féreslog att ndmnden skulle
besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) framlade ett annat
forslag till beslut och foreslog att ndmnden skulle besluta enligt
detta forslag.

Ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) framlade ytterligare ett
annat forslag till beslut och foéreslog att namnden skulle besluta
enligt detta forslag.

Ledamoten Inger Stark (V) framlade ytterligare ett annat forslag
till beslut och foreslog att nd&mnden skulle besluta enligt detta
forslag.

Beslutsgang
Ordféranden stéallde forslagen till beslut mot varandra.

Namnden beslutade utan omrdéstning enligt ordféranden Anna
Konig Jerlmyr m.fl. (M), ledamoten Ann-Katrin Aslund (FP),
ledamoten Stina Bengtsson (C) och ledamoten Ewa Samuelsson
(KD) forslag till beslut.

Reservation
Vice ordforanden Roger Mogert m.fl. (S) reserverade sig mot
namndens beslut enligt foljande.

1. Socialndmnden beslutar i huvudsak enligt férvaltningens
forslag.

2. Socialndmnden staller sociala och etiska krav i
underlagen enligt vad som framgar nedan.

3. Daérutdver anfors féljande:

Forfragningsunderlaget ska kompletteras med sociala och etiska
krav samt forbehall om att ILO:s grundlaggande konventioner om
manskliga rattigheter i arbetslivet ska foljas. Staden ska i alla
upphandlingar verka for en god arbetsmiljo och rimliga
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anstillningsvillkor enligt den beprdovade ”Vita jobb-modellen™.
Avtalet ska sdkra att personalen forsakras och att arbetsgivaren
betalar in pensioner for de anstéllda. Kollektivavtal eller
kollektivavtalsliknande villkor ska vara ett krav.

Samma yttrandefrihet eller meddelarfrihet i frdga om arbetet ska
galla for personalen i den upphandlade verksamheten som for
offentliganstéllda.  Stadens  antidiskrimineringsklausul  &r
otillracklig eftersom den inte galler for underleverantdrer och inte
anger vite som sanktionsmdojlighet. Dessutom kan den tillampas
forst nér det finns en lagakraftvunnen dom, vilket ar séllsynt
eftersom mal om diskriminering brukar leda till forlikning.

Reservation
Ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) reserverade sig mot
namndens beslut enligt foljande.

Arendet &terremitteras till socialférvaltningen for fortsatt analys
och andringar i forfragningsunderlagen enligt foljande:

Att valja utforare ar ingen latt uppgift. Att utféraren maste se till
att informationen pa hemsidan ar korrekt &r ndgot som borde vara
sjalvklart, men sa ar det uppenbarligen inte. Det &r bra att det nu
infors ett krav pa det. Bra ar ocksa att rutinerna for Lex Sarah
forbattras och att det tydliggors att den enskilde verkligen ska fa
all den hjalp som har beviljats.

Forfragningsunderlagen skulle behdva fortydligas pa fler sétt.

Vi anser att stadens samtliga kvalitetsgranskningar och
uppfoljningar ska finnas pa Jamfor service, forutom
brukarundersokningar och utférarens egen information.
Granskningsresultaten &r ett viktigt underlag for att manniskor
ska kunna gora goda val.

Punkten om miljopaverkan ar mycket otydlig och till intet
forpliktande, vilket behover atgardas. Specifika och relevanta
krav kan stéllas bl.a. pa avfallshantering, pa inkop av varor samt
pa fornyelsebara bréanslen och energieffektivitet vid transporter i
verksamheten.

Staden bor i forfragningsunderlagen begara att ev. andra
offentliga akttrer som utféraren eller narstaende foretag har
uppdrag for ska anges som referenter enligt kriterier som bestams
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av staden. Daliga referenser ska leda till att utforaren inte
godkanns.

Vi efterfragar en skriftlig analys av om nagot eller nagra avtal har
fungerat daligt, men varit svart att hava pa grund av otydligheter i
stadens forfragningsunderlag. Att staden har mdjlighet att hava
avtal med utférare som inte uppfyller kraven &r mycket
angelaget.

Vi anser att en utférares huvudsyfte med verksamheten och dess
avsikter i fraga om vinstuttag ur verksamheten ska efterfragas i
forfragningsunderlagen och presenteras pa Jamfor service. Det
ska anges om utféraren avser att anvédnda eventuell
vinst/dverskott till vinstuttag, nu eller i framtiden, eller atar sig att
aterinvestera den i verksamheten. Miljopartiet vill att
upphandlingsinstrumentet ska bidra till att det ska finnas manga
olika akttrer som bedriver verksamhet av hog kvalitet. Vi anser
ocksa att vinster i valfarden ska stanna i valfarden.

Forfragningsunderlagen ska kompletteras med sociala och etiska
krav samt forbehall om att ILO:s grundldaggande konventioner om
manskliga rattigheter i arbetslivet ska foljas. Staden ska i alla
upphandlingar verka for en god arbetsmiljo och rimliga
anstallningsvillkor. Avtalet ska sékra att personalen forsakras och
att arbetsgivaren betalar in pensioner for de anstallda.
Kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor ska vara ett
krav.

Samma yttrandefrihet eller meddelarfrihet i fraga om arbetet ska
galla for personalen i den upphandlade verksamheten som for
offentliganstédllda.  Stadens  antidiskrimineringsklausul  &r
otillracklig eftersom den inte géaller for underleverantdrer och inte
anger vite som sanktionsmojlighet. Dessutom kan den tillampas
forst nar det finns en lagakraftvunnen dom, vilket ar sallsynt
eftersom mal om diskriminering brukar leda till forlikning.

Reservation
Ledamoten Inger Stark (V) reserverade sig mot namndens beslut
enligt foljande.

1. Socialnéamnden godkanner delvis forslaget till beslut.

2. Socialndmnden ger forvaltningen i uppdrag att vid nésta
upphandling av verksamheter upphandla enligt LOU.



