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Inféorande av 6ppna moten i facknamnder,
kommunstyrelse och bolagsstyrelser — en viktig
demokratireform i Stockholms stad

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr 014-1659/2013.

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden 6verlamnar forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Anders Carstorp Monica S6derman
Utbildningsdirektor T.f. stabschef

Sammanfattning

I en motion till kommunfullméaktige har Ann-Margarethe Livh m.fl.
(V) lagt fram ett forslag om att facknamnderna, kommunstyrelsen
och bolagsstyrelserna i Stockholmsstad ska ha 6ppna sammantraden
och att det ska finnas mdjlighet att lamna medborgarforslag till
samtliga ndmnder och bolagsstyrelser samt att fackndmndernas,
kommunstyrelsens och bolagsstyrelsernas sammantraden och
dagordningar ska publiceras i lokalpressen.

Forvaltningen anser att fragan en okad dialog mellan
fackndmnderna och medborgarna &r viktig. Forvaltningen gor dock
vid en sammantagen beddmning av de olika faktorerna att 6ppna
moten eller medborgarférslag inom fackndmnderna inte bor inforas.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ledningsstaben.

Bakgrund/Arendet

| en motion foreslar Ann-Margarethe Livh m.fl. (V) att
fackndmndernas, kommunstyrelsens och bolagsstyrelsernas
sammantréden ska vara Oppna samt att det ska finnas mojlighet for
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invanare att lamna medborgarforslag till alla namnder och
bolagsstyrelser. Slutligen foreslar motionarerna att sammantraden
och foredragningslistor ska annonseras i forvég i lokalpress.
Motionarerna anfor som grund till sitt forslag att stora
ansvaromraden har centraliserats. Darigenom har medborgarna
mojlighet till direkt insyn och dialog minskats da facknamndernas
sammantraden inte ar 6ppna for allmanheten. Detta till skillnad fran
stadsdelsndmnderna dar namndsammantradena &r 6ppna och
medborgarna i stadsdelarna kan lamna medborgarforslag.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Oppna namndsammantraden

| 2 § 1 st. reglemente for stadsdelsndmnderna [Kommunal
forfattningssamling 2010:5] framgar det att en av
stadsdelsnamndernas uppgifter ar att starka den lokala demokratin
inom respektive stadsdelsomrade. Detta sker bland annat genom att
halla 6ppna namndsammantraden och medborgarférslag.

Till skillnad fran stadsdelsnamnderna maste det noteras att
fackndmnderna har ett stadsovergripande ansvar inom respektive
ansvarsomrade. Vad galler utbildningsnamndens ansvarsomrade sa
kan det konstateras att ndmnden ansvarar for runt 100 000 barn och
ungdomar inom sin verksamhet och i deras narhet finns det cirka
200 000 vardnadshavare. Ut6ver dessa finns det manga som &r
berérda och intresserade av utbildningsndmndens beslut. Detta i
jamforelse med exempelvis Sodermalms stadsdelsndmnd som har
ca 123 000 invanare.

| proposition 1993/94:188 s. 56 anforde regeringen, avseende 6ppna
namndsammantraden, att ndmndsammantraden ar i princip slutna
och att det &r en grundldggande kommunalréttslig princip att en
namnd sjélv far avgéra vem som ska ha narvaro- och yttranderétt i
namnden. Enligt propositionen anforde regeringen att det ar en
kommunalréttslig praxis ocksa att det ska kravas enlighet i namnden
for andra kategorier, an anstéllda och sakkunniga, av utomstaende
ska tillatas narvara.

Syftet med dppna ndmndsammantréden &r att ge medborgarna
mojlighet att stélla fragor till namndens ledamoter samt att fa
mojlighet till att lyssna till ndmndens diskussioner och beslut. Om
Oppna ndmndsammantréden infors inom fackndmnderna gor
forvaltningen foljande beddomningar. Med beaktande av det mojliga
antalet narvarande av allménheten som onskar yttra sig vid
ndmndens sammantréaden gor forvaltningen den bedémningen att
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inte alla kommer att fa mojlighet att fa yttra sig. De lokaler som
idag anvands for namndens sammantraden lampar sig inte for att ha
oppna sammantraden. Namnden skulle dartill ocksa behova gora
sékerhetsbeddomningar infor varje n&mndsammantréde for att
sékerstélla ledamoter/ersattares och tjanstemans sékerhet. Detta
sammantaget skulle det enligt forvaltningens beddmning leda till
6kad administration for hanteringen av namndens arbete.

Via tjansten Insyn kan medborgarna infér ndmndens sammantraden
ta del av forvaltningarnas forslag till beslut. Efter ndmndens
sammantraden publiceras ndmndens protokoll med beslut. |
protokollen framgar forutom beslut ocksa sarskilda uttalanden och
reservationer som de olika ledamoterna/ersattarna i ndmnden har
gjort.

Ett inforande av 6ppna namndsammantraden maste darfor vagas
mot en 6kad administration fér namndens forvaltning och 6kade
kostnader. Vid en sammantagen bedémning gor forvaltningens
beddmning att 6ppna sammantraden inom fackndmnderna inte bor
inforas.

Medborgarforslag

Pa samma satt som har anforts om 6ppna namndsammantraden
anser forvaltningen att det ar viktigt att staden standigt forsoker
utveckla dialogen mellan stadens medborgare och dess
beslutsfattare. Det ar viktigt att stadens medborgare kanner att de
kan na beslutsfattare. Det ar ocksa viktigt att de goda idéer som
stadens medborgare har tas till vara.

Inom stadsdelsndmnderna finns mojlighet for medborgarna i
respektive stadsdel att Iamna medborgarforslag. Detta ar en del i
stadsdelsnamndernas uppdrag att utveckla den lokala demokratin.
Denna mojlighet finns inte, som motionérerna anfor, inom
facknamndernas omrade. Det finns dock majlighet for medborgarna
att pa stadens webbplats méjlighet Iamna synpunkter och idéer
inom facknamndernas omraden.

Med hénvisning till vad som har anforts ovan vad avser
fackforvaltningarnas stadsdvergripande ansvar gor forvaltningen
den beddmningen att det skulle kunna innebé&ra en avsevérd dkad
arendemangd for ndmndens forvaltning att hantera. Att inféra
medborgarforslag torde darfor leda till 6kade kostnader for
namnden. Ett inforande av medborgarforslag maste darfor vagas
mot en Okad belastning for ndmndens forvaltning och 6kade
kostnader.
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Vid en samlad bedémning &r det forvaltningens beddmning att
medborgarforslag inom fackndmnderna inte bor inforas.

Annonsering i lokalpress

Samtliga datum for utbildningsndmndens sammantraden under 2014
finns redan idag anslagna pa webbtjansten Insyn och kallelse med
foredragningslista publiceras pa Insyn cirka en vecka innan
namnden sammantrader. Forvaltningen anser darfor att ytterligare
annonsering inte ar behdvlig.

Okad maojlighet fér medborgarna att paverka

Som har anforts ovan sa ar det forvaltningens asikt att kontakten
mellan beslutsfattare och stadens medborgare &r viktig.
Forvaltningen &r positiv till att utveckla nya former for att 6ka
kontakten mellan fackndmnderna och stadens medborgare, samt ge
medborgarna battre méjlighet till att fa Iamna sina synpunkter.

Redan idag har medborgarna mojlighet att kontakta ledaméter och
ersattare i namnderna. Via fortroendemannaregistret eVald som nas
via Stockholms stads webbplats kan medborgarna fa uppgifter om
vilka personer som &r ledamoter i respektive ndmnd samt
kontaktuppgifter.

Inom utbildningsnamndens verksamhetsomrade fattas manga av de
beslut som paverkar brukarna (elever och vardnadshavare) av rektor
pa skolniva. Besluten fattas med stdd i sarskild forfattning eller
genom delegation. Av 4 kap 9-1788 Skollagen framgar det att
brukarna ska ha mojlighet till inflytande éver utbildningen i
skolorna. Detta ger en mojlighet for brukarna att direkt till
verksamheten (117 respektive 28 skolenheter inom grund- och
gymnasieskolan i Stockholms stad) komma med idéer, forslag och
synpunkter.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden beslutar att
overlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen
samt att forklara beslutet for omedelbart justerat.

Bilaga

Motion om inférande av 6ppna moten i fackndmnder,
kommunstyrelse och bolagsstyrelsen — en viktig demokratireform i
Stockholms stad
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