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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Som yttrande dver stadsrevisionens rapport ’Systematiskt miljoarbete — Hallbar
anvéandning av mark och vatten, revisionsrapport nr 7/2013” hanvisas till
promemorian.

Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor féljande.
Arendet

Revisionskontoret har genomfort en granskning avseende systematiskt miljoarbete

med inriktning pé miljoprogrammets malomrade Hallbar anvéndning av mark och
vatten”. Projektrapporten har remitterats till samtliga granskade ndmnder, inklusive
kommunstyrelsen, for yttrande senast den 24 januari 2014.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret delar revisionskontorets évergripande bedémning att
namnder och bolag genom sin dagliga verksamhet bidrar till maluppfyllelse inom det
undersékta malomradet. Stadsledningskontoret menar vidare att namnder och
styrelser kan behdva utveckla sitt arbete med verksamhetsplanerna ur ett
kvalitetsstrategiskt perspektiv och att stadsledningskontoret alltid &r tillgangligt som
bollplank och stdd fér némnder som vill utveckla sitt kvalitetsarbete.

Mina synpunkter

Det &r gladjande att revisionskontoret konstaterar att ndmnderna och bolagens
dagliga arbete ligger i linje med de mal som satts upp pa omradet. Samtidigt visar
bade revisionsrapporten och delmalsavstamningen for ar 2012 av stadens
miljoprogram 2012-2015 att arbetet for att nd maluppfyllelse pa vissa hall behéver
forbattras vad galler sdval administrativt som praktiskt arbete.

Jag konstaterar att stadsbyggnadsndmnden &nnu inte har tagit fram en
miljohandlingsplan. Av delmalsavstamningen féljer vidare att namnden fortfarande
inte tagit fram indikatorer for vissa av de delmal som namnden &r
uppféljningsansvarig for. Namnden medger dartill att den har fattat beslut i strid med




miljoprogrammet. Jag forutsatter darfor att namnden skyndsamt vidtar de atgarder
som kravs for att komma tillratta med dessa problem.

Vad galler implementeringen av och arbetet med 6vriga mal pa omradet ar det
min fulla 6vertygelse att de upplevda problemen med att félja upp kvantitativa mal
kan lésas genom utdkad dialog och samverkan mellan namnderna. | de berdrda
delmalen i miljoprogrammet anges exempelvis ett antal dokument som ska ligga till
grund for de bedémningar som ska géras och av miljo- och hdlsoskyddsndmndens
svar i projektrapporten framgar att deras expertis i dessa fragor inte alltid nyttjas.
Aven har torde det sdlunda med tamligen enkla medel kunna gé att ratta till de
problem som upplevs. | sasmmanhanget kan det ocksa vara vart att namna att det i
budget 2014 ligger ett uppdrag att utveckla modellen fér gronytefaktor i Norra
Djurgardsstaden till ett generellt planeringsverktyg for staden, vilket med all sakerhet
kommer att ge positiva effekter pa detta omrade.

| 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som yttrande dver stadsrevisionens rapport ’Systematiskt miljoarbete — Hallbar

anvindning av mark och vatten, revisionsrapport nr 7/2013” hanvisas till

promemorian.

Stockholm den 12 december 2013

PER ANKERSJO

Bilaga
Systematiskt miljoarbete — Hallbar anvandning av mark och vatten,
revisionsrapport nr 7/2013

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt féljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta
1. Att stadsledningskontoret ges i uppdrag att tillsammans med miljéférvaltningen ta
fram underlag som forbattrar forutsattningarna for jamférbara miljohandlingsplaner
och uppféljningsredovisningar inom ndmnder och bolag
2. Att darutdver anfora foljande

Granskningen visar att svarigheterna att uppna mal om héllbar anvandning av vatten och
mark aven beror pa brister i styrning och uppfdljning. Flera av de tillfrdgade efterlyser ramar
och tydligare stod for verksamheten. Det tycks ocksa uppsta svarigheter med uppféljning av
malen d& namnder och bolag gor sina egna miljéhandlingsplaner och uppféljningar i helt
olika format. Det ar darfor viktigt att namnder och bolag har ett gemensamt synsatt pa vad
arbetet med miljoprogrammet ska ha for syfte och mal.

Staden bor prioritera atgarder som underlattar samarbete mellan olika namnder och bolag
och dven bistd med underlag som ger béttre forutsattningar for jamforbara
miljohandlingsplaner och uppféljningsredovisningar. Det ar viktigt att bade



miljéhandlingsplaner och utforda atgarder som ingar i miljoprogrammet redovisas sa att de
latt kan jamforas och sammanfogas till en helhet. Detta skulle dven underlatta fér namnder
och bolag att se sitt eget ansvar fér miljéprogrammet. En standardiserad
uppféljningsredovisning bor ocksa spara tid for stadsledningskontoret vid uppfoljningen av
stadens miljoarbete. Stadsledningskontoret bor darfér ges i uppdrag att tillsammans med
miljoforvaltningen ta fram underlag, sdsom dokumentmallar och rapporteringsverktyg, for
miljohandlingsplaner och uppféljningsredovisningar.

Vi anser for 6vrigt att inte bara forvaltningarna och bolagens egen miljopaverkan ska
redovisas, utan dven det aktiva arbete som férvaltningarna och bolagen utfor, t.ex. att ta fram
dagvattenprogram, modeller for gronyteplanering eller biotopkartor. Utan denna information
blir rapporterna mycket ofullstdndiga. Detta bor fortydligas av stadsledningskontoret.

Det ar nddvandigt att gora en separat arlig uppfoljning och redovisning av
miljoprogrammet for att tydliggora vikten av stadens miljoarbete och for att kunna félja upp
och driva pa inom de omraden som slapar efter.



ARENDET

Revisionskontoret har genomfort en granskning avseende systematiskt miljoarbete
med inriktning p& miljoprogrammets malomrade Haéllbar anvéindning av mark och
vatten”. Granskningen syftar till att bedoma om stadens ndmnder och styrelser
arbetar pa ett andamalsenligt satt for att uppna malen inom malomradet.
Granskningen har genomforts med hjélp av konsult. Utifran konsultens granskning
vill revisionskontoret lyfta fram nagra omraden som kommenteras nedan.

Den sammantagna bedémningen &r att granskade nédmnder och bolag genom sin
dagliga verksamhet bidrar till maluppfyllelse inom malomradet hallbar anvandning
av mark och vatten. Malomradet upplevs dock av de granskade som svart och
komplicerat pa grund av att det ar svart att definiera tydliga och konkreta mal samt
att underlag och matmetoderna for uppfoljning av indikatorerna brister inom vissa
omraden.

Ansvarsomraden, strukturen och processen for uppféljningen av mal och
indikatorer inom detta malomrade upplevs vara tydlig. Miljoprogrammets delmal
foljs upp av kommunstyrelsen i enlighet med budgetprocessen. Enligt uppdrag till
kommunstyrelsen ska det ske en arlig uppfoljning av miljoprogrammet som
redovisas i separat arende till fullmaktige. Nagon sadan uppféljning och redovisning
avseende 2012 har inte skett vid granskningstillfallet. Enligt uppgift fran
stadsledningskontoret kommer en sadan redovisning att ske i samband med
redovisning av tertialrapport 2.

Som en del av miljéprogrammets implementering har alla namnder och styrelser fatt
i uppdrag att ta fram en miljéhandlingsplan som kartldgger respektive verksamhets
miljopaverkan samt beskriver atgarder for att minska denna. Det finns dock inga
instruktioner eller anvisningar som beskriver syftet med miljéhandlingsplanerna,
vilket har lett till att dessa dokument varierar stort i bade format och innehall. | ett
fall saknas ocksa en miljéhandlingsplan. Stéd och samordning efterfragas, framst
vad galler stod fran stadsledningskontoret. Samtidigt bor namnderna och styrelserna
se dver miljéhandlingsplanerna och sakerstélla att de beskrivna aktiviteterna inte
bara beskriver det befintliga arbetet utan tar ett framatblickande perspektiv som
kravs for att uppfylla miljéprogrammets malbild.

Samarbetet mellan granskade ndmnder och bolag upplevs fungera bra i de
formella processerna och i projekten. Daremot finns i nuldget inget eller lite
samarbete med fragor som rér miljoprogrammet och miljéhandlingsplanerna. De
flesta intervjuade efterfragar mer stod och samarbete som kunde bidra till en béttre
gemensam forstaelse av malbilden samt de utmaningar som de olika delarna av
stadens verksamheter har upplevt med detta.

Sammanfattningsvis bér kommunstyrelsen samt granskade ndmnder och bolag
bl.a. fortsatta att utveckla arbetet med att definiera tydliga och konkreta mal,
uppfdljning av miljoprogrammet samt fortydliga syfte och utformning av
miljohandlingsplaner.

| konsultens rapport beskrivs granskningen narmare. Dér redovisas ocksa
iakttagelser, bedémningar och rekommendationer utifran genomford granskning.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 30 oktober 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av revisionskontorets granskning av miljéprogrammets
inriktningsmal ”Hallbar anviindning av mark och vatten”. Stadsledningskontoret bedémer att
revisionskontorets grundldggande slutsats att granskade ndmnder och bolag genom sin
dagliga verksamhet bidrar till maluppfyllelse inom malomradet hallbar anvandning av mark
och vatten ar korrekt.

Revisionskontorets iakttagelser foranleder en rekapitulering av hur stadens styrsystem
fungerar, hur ett styrdokument pa programniva som miljoprogrammet integreras i detta och
vilka krav som stills pd namnder och styrelser som har att verka under styrsystemet.

ILS &r stadens system for integrerad ledning och uppféljning av verksamhet och
ekonomi. Uppféljning av program och riktlinjer ska inordnas i budgeten genom indikatorer
och aktiviteter. Darigenom féljs programmen upp tillsammans med uppféljningen av
ndmnder och styrelsers ekonomi och verksamhet.

Stadens styrsystem, ILS

Kommunfullmiktige faststallde ar 2001 ett integrerat system for ledning och uppféljning av
stadens ekonomi och verksamhet (ILS). Huvudsyftet med ILS &r att skapa tydlighet och
forsakra sig om att de politiska malen och besluten genomsyrar alla led i stadens
organisation. ILS innebér att kvalitetsstrategin tilldmpas i budgetprocessen. ILS &r darmed
en integrerad process med tva floden:

e Budgetprocessen som anger sammanhang — verksamhetsplan, tertialrapporter,
verksamhetsberdattelse och tidplan.

e  Kuvalitetsstrategin som &r verktyget for nedbrytning av mal, effektivt genomforande,
systematisk uppfdljning och utveckling.

Ledningssystemet ILS integrerade darmed befintliga strategier — kvalitetsstrategi,
budgetordning, upphandlingspolicy och miljéledningssystem.

ILS bygger pa att staden tillampar malstyrning och féljer upp resultat mot uppsatta mal.
Genom ILS tydliggérs de politiska malen. Kommunfullméaktige faststéller Gvergripande mal
— inriktningsmal — samt mal for verksamhetsomradena inbegripet de stadsévergripande
frégorna. Namnderna bryter ned och konkretiserar kommunfullméktiges mal for
verksamhetsomradena sa att de far relevans for den egna verksamheten. Dessa mél ska ange
pé vilket satt namnden bast kan bidra till att kommunfullméktiges mal uppfylls och de ska
vara relevanta for namndens huvudsakliga uppdrag. Ndmndernas mal ska sa langt som
mojligt vara konkreta och kunna féljas upp med hjalp av indikatorer och nyckeltal.

Uppféljning av miljéprogrammet

Ansvaret for genomforande och uppfdljning av programmets delmal ar enligt
kommunfullmaktiges beslut fordelat pa namnder och styrelser. Kommunstyrelsen har ett
Overgripande ansvar for uppféljningen av programmet. Det 6vergripande ansvaret for
uppfoljning av programmet sker genom bedémning av kommunfullméktiges
verksamhetsomrddesmal 1.3 ”Stockholms livsmiljo dr héallbar”, kommunstyrelsen
”overprovar”’ ddrmed inte den beddmning eller uppf6ljning som ansvariga namnder och
styrelser har. | vrigt innebér uppféljningsansvaret att sammanstélla de befintliga
bedémningarna 6ver delmélens utveckling i ett samlat dokument och en gang per ar
presentera detta for kommunfullméktige.



Miljoarbetet ska bedrivas integrerat som en del i ordinarie verksamhet och uppféljning
ska ske inom ramen for ILS och inte i parallellt system eller via andra resurskravande
utvérderingar.

Miljéprogrammet ar ett instrument som bryter ned och tydliggor
verksamhetsomradesmalet. Syftet &r darmed att stodja politiskt satta mal pa kort och Iang
sikt:

e att kommunfullméktiges verksamhetsomradesmal 1.3 "En hallbar livsmiljo ska
varnas och utvecklas" nas.

e stddja mélen i vision 2030.

e stodja malet att staden &r fossilbranslefri ar 2050.

Formulering av mal och uppféljningsmatt

Stadsledningskontoret menar mot bakgrund av revisionskontorets synpunkt att ndmnderna
anser det svart att definiera tydliga och konkreta mal att kommunfullmaktige har ratt att
forvanta sig att namnder och styrelser klarar av att bryta ned dvergripande mal sé att de blir
relevanta for sin egen verksamhet samt formulera och faststélla en fungerande uppféljning
for satta mal.

Revisionskontorets notering “att underlag och matmetoderna for uppf6ljning av
indikatorerna brister inom vissa omraden”, kan bara tolkas som att nAmnderna behdver
utveckla arbetet med sina verksamhetsplaner ytterligare.

Kommunstyrelsens uppdrag utver detta har varit att i samarbete med ndmnderna
utveckla och faststalla uppféljningsmetoder for respektive delmal. Detta gors arligen i
avstamningsarendet till budget och faller inom ramen fér kommunstyrelsens arbete med
budgetprocessen, men dven inom ramen for uppsiktsplikten.

Miljohandlingsplaner

Revisionsrapporten konstaterar att det inte finns instruktioner eller anvisningar som
beskriver syftet med miljohandlingsplanerna, vilket har lett till att dessa dokument varierar
stort i bade format och innehall. Med anledning av detta vill stadsledningskontoret anfora att
det sédllan utfardas “mallar” eller instruktioner for hur program- eller planarbete ska gestaltas.
Detta dr inom ramen for stadens malstyrning for namnder och styrelser att besluta. Syftet
med miljéhandlingsplanerna, att mot bakgrund av miljéprogrammet kartldgga sin egen
miljopaverkan och vidta atgarder for att minska densamma, framgar tydligt i
miljéprogrammet. Namnderna och styrelserna har haft i uppdrag att utifran sina specifika
forutsattningar beskriva vilka atgarder som &r relevanta for deras verksamheter. Avsikten
med arbetet har varit att skapa ett dokument som har relevans, acceptans och baring pa den
egna unika verksamheten. Stadsledningskontoret har under hela processen varit narvarande
som stdd och bollplank fér de ndmnder och styrelser som sokt detta.



