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Skolelevers ogiltiga franvaro
Yttrande Gver rapport fran Stadsrevisionen, revisionsrapport nr 3/2012.

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsfarvaltningen foreslar utbildningsnamnden att besluta foljande:

1. Utbildningsndamnden dverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till
stadsrevisionen som yttrande 6ver rapporten.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Thomas Persson Hakan Edman
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor

Johanna Engman
T.f. gymnasiedirektor

Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat skolornas rutiner for arbetet med ogiltig franvaro.
Syftet med granskningen har varit att bedéma om det finns &ndamalsenliga rutiner
for registrering, uppfoljning och analys av ogiltig franvaro, hur vardnadshavare
meddelas samt om atgarder vidtas i enlighet med skollagen och centrala riktlinjer.
I granskningen har ocksa ingatt att bedéma om namnden har en samlad bild av
skolpliktiga elever med hog franvaro oavsett hos vilken huvudman eleven gar.
Revisionskontorets samlade beddmning ar att nagra av de granskade skolorna inte
har helt tillfredstallande rutiner for att registrera, félja upp och analysera och
atgarda franvaron. Vidare har namnden enligt revisionskontorets bedémning inte
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en samlad bild av elevers ogiltiga franvaro oavsett om eleven gar i namndens egna
skolor eller hos annan huvudman. Namndens information begrénsas till total
ogiltig franvaro foér namndens egna skolor.

Utbildningsférvaltningen har en framtagen plan for hantering av elevers franvaro
dar en atgardstrappa ingar, denna ska infor varje lasar aktualiseras for elev och
vardnadshavare. Utvecklandet av det gemensamma digitala systemet for
franvaroregistrering pagar. Grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen
foljer under tiden upp elevers franvaro. Utbildningsforvaltningen kommer att se
till att det pa varje grundskola finns minst en person som administrerar det digitala
systemet for franvaroregistrering. Pa utbildningsforvaltningen finns ocksa ett
pagaende arbete med forslag pa ett gemensamt stod till stadens alla grundskolor
oavsett skolhuvudman.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forvaltningens grundskoleavdelning i samrad med
gymnasieavdelningen och tillhandahallaravdelningen.

Bakgrund

Stadsrevisionen har granskat skolelevers ogiltiga franvaro i Stockholms stad.
Granskningen har genomforts vid 6 kommunala grundskolor och 2 kommunala
gymnasieskolor. Andelen franvaro pa de granskade grundskolorna varierade
mellan 2 och 13 procent. 296 elever hade en registrerad total franvaro pa 25
procent eller mer(perioden 1 januari till 15 april 2012) och halften av dessa hade
en franvaro pa 40 procent eller mer. Bland dessa var 16 elever hemmasittare, det
vill saga fullstandigt franvarande. De granskade gymnasieskolorna visar ogiltig
franvaro pa 8 respektive 17 procent (lasaret 2011/2012).

Syftet med granskningen har varit att beddma om grundskolorna och
gymnasieskolorna har andamalsenliga rutiner for registrering, uppféljning och
analys av ogiltig franvaro, hur vardnadshavare meddelas samt om atgarder vidtas i
enlighet med skollagen och centrala riktlinjer. | granskningen har ocksa ingatt att
bedéma om utbildningsndmnden har en samlad bild av skolpliktiga
stockholmselever med hog ogiltig franvaro oavsett huvudman.

Vad géller skolornas rutiner for arbetet med elevernas franvaro framgar av
rapporten att det finns rutiner for information, men att den skriftliga informationen
till elever och foraldrar, inklusive informationen pa hemsidan, varierar mellan
skolorna.
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Vad galler uppfdljning och analys av den ogiltiga franvaron visar stadsrevisionens
granskning att Skolwebben ger rapporter 6ver elevers franvaromonster utifran
giltig och ogiltig franvaro, veckovis och damnesvis men att det saknas
franvarostatistik pa klass- och skolniva for analys. Av rapporten framgar ocksa att
det centralt pagar ett arbete med att utveckla statistikfunktionen. Det finns enligt
rapporten forvaltningsgemensamma rutiner for registrering av elevers franvaro
men tillampningen av dessa varierar. Av rapporten framgar ocksa att det finns
skillnader i hur generds rektor &r att bevilja ledighet.

Det gemensamma stddet till rektorerna i deras arbete med att frdmja nérvaro i
skolan och stdd i arbetet med elever som har mycket hdg franvaro behover centralt
prioriteras. Stadsrevisionen anser att det projekt som pagar pa
grundskoleavdelningen ”’Steg mot 6kad skolndrvaro” i samarbete med
socialforvaltningen ar positivt.

Revisionskontorets samlade beddmning ar att nagra av de granskade skolorna inte
har helt tillfredstallande rutiner for registrering, uppféljning, analys och atgarder
av franvaron. Vidare har utbildningsnamnden inte en samlad bild av elevers
ogiltiga franvaro oavsett om eleven gar i namndens egna skolor eller hos annan
huvudman. Namndens information begransas till total ogiltig franvaro for
namndens egna skolor. Fristdende skolor ska enligt 7 kap. 22 § skollagen nér en
elev ar franvarande i betydande utstrackning anmala detta till hemkommunen.
Stadsrevisionen foreslar att forvaltningen i dialog med fristdende huvudman ska
komma Gverens om en grans da lagen inte definierat franvaro i betydande
utstrackning.

Forvaltningens synpunkter

Information till elev och vardnadshavare

Vad galler skolornas information till elever och vardnadshavare har férvaltningen
en framtagen handlingsplan for hantering av elevers franvaro dar en atgardstrappa
for skolans insatser ingar. Atgéardstrappan ingér ocksé i den av namnden beslutade
”Riktlinjer och stddmaterial for samverkan och ansvarsférdelning mellan
stadsdelsnamndernas verksamheter och skolan”. Handlingsplanen ska infor varje
lasar aktualiseras for elev och vardnadshavare.

Uppfdljning och analys

Pa grundskolan pagar utvecklandet av statistikfunktionen i det gemensamma
digitala systemet. For att kunna ta del av statistik pa klass- och skolniva kommer
dessa funktioner att sarskilt beaktas i utformningen av statistikfunktionen. Fran
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och med hostterminen 2012 far grundskolecheferna varje manad statistik éver
elevers ogiltiga franvaro for att ha beredskap i sitt arbete med stod for rektorer.

Vad géller gymnasieskolan kommer rutiner for sammanstallning inom
gymnasieskolan att utformas. En inriktning &r att skolorna varje manad till central
forvaltning ska sanda in franvarostatistik som foljs upp av gymnasieavdelningen.

Registrering av franvaro

Vad géller variationen av registrering av franvaro mellan skolorna kommer
grundskoleavdelningen att se till att varje skola har minst en person som
administrerar det gemensamma digitala systemet. Forbattringen av registreringen
av franvaron pa skolorna har i syfte att sékerstalla redovisningen av franvaron i
betyget samt att uppfylla lagstiftningens krav pa att informera hemmet om
franvaro. Grundskolan och gymnasieskolan har utvecklat en SMS-tjanst dar
vardnadshavare har méjlighet att bli informerade om elevens ogiltiga franvaro fran
det forsta franvarotillfallet. Implementeringen av denna tjanst pagar.

Beviljande av ledighet enligt skollag

Ratten till utbildning och skolplikt géller barn som &r bosatta i landet. Enligt
skollagen far rektor besluta att bevilja kortare ledighet for enskilda angelégenheter.
For langre ledighet krévs synnerliga skal. For att stodja rektorer i arbetet med
elevers ledighet kommer forvaltningen att sakerstélla att stadens rektorer har
kannedom om gallande lagar, férordningar, allmanna rad och riktlinjer i syfte att
skapa likvardighet.

Definition av franvaro i betydande utstrackning

Om en elev i en fristdende skola utan giltig orsak ar franvarande i betydande
utstrackning ska huvudmannen enligt 7 kap 22 § 2 st skollagen snarast lamna
uppgift om detta till hemkommunen.

Det finns varken i aktuell lagtext eller i forarbetena angivet vilken omfattning av
frdnvaro som avses med “frdnvaro 1 betydande utstrickning” eller vilken
tidsaspekt som avses med “’snarast 1dmna uppgift”.

Utbildningsforvaltningens uppfattning ar att det maste goras en individuell
bedémning i varje enskilt fall i fraga om nar anmalan till hemkommunen ska
goras. Forvaltningen kommer att ha dialog med fristaende huvudman om vilken
grans som ar lamplig da lagen inte definierat franvaro i betydande utstrackning”.
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Det &r av storsta betydelse att den fristaende skolan har vidtagit atgarder for att fa
eleven att aterga till undervisning innan anmalan gors. Det ar likval av storsta vikt
att den fristaende skolan fortsatter atgardsarbetet dven efter det att anmélan till
hemkommunen har gjorts.

For att méta hemkommunens ansvar for elever som fran fristdende skolor &r
franvarande i betydande utstrackning har forvaltningen inrattat en funktion pa
tillhandahallaravdelningen som ansvarar for uppféljningen av dessa elevers
skolgang. Funktionen arbetar for narvarande tillsammans med
skolpliktsbevakande skola med elever som fran fristaende skola anmaélts vara
franvarande i betydande utstrackning. I forlangningen kan kommunal skola
komma att Gverta ansvaret for elevens skolgadng om eleven inte far en fungerande
skolgang vid den fristaende skolan. Pa uthildningsforvaltningen pagar ett arbete
med att se 6ver denna ansvarsférdelning. Det finns anledning att till namnden
aterkomma med atgarder kring hemkommunens ansvar att se till att skolpliktiga
barn som inte gar i dess grundskola far féreskriven utbildning.

Stod fran central férvaltning

Grundskolans ledning foljer frekvent upp elevers franvaro vid kommunala skolor
och stodjer rektorer i deras arbete med elevers franvaro. Utdver detta tillser
forvaltningen genom funktioner pa tillhandahallaravdelningen ett stod for
fristaende skolor gallande uppfdljning av skolornas agerande vid elevers ogiltiga
franvaro. Utbildningsforvaltningen kommer snarast att aterkomma med forslag pa
hur det gemensamma stodet for stadens alla skolor kan organiseras pa
utbildningsforvaltningen.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden éverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande till stadsrevisionen som yttrande 6ver rapporten.
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