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Samordnare f6r ANDT-forebyggande arbete
Alkohol- och tobakshandlédggare

Aterkoppling av Lansrapporten ANDT (alkohol, narkotika,
dopning, tobak) ar 2012

Sammanfattning av resultaten for kommunerna i Stockholms lan

Lénsstyrelsen Stockholm kan med stolthet konstatera att det i ldnets kommuner
finns béttre forutséttningar for att bedriva ett langsiktigt och strukturerat
forebyggande arbete mot alkohol, narkotika, dopning och tobak &n i landet som
helhet; hir utférs ocksa betydligt fler insatser. I 22 av l4nets 26 kommuner finns
personella resurser avsatta for att utveckla, samordna och f6lja upp det
forebyggande arbetet. Linets kommuner har i stérre utstrdckning dn dvriga landet
aktuella tillsynsplaner, de finns i s gott som samtliga kommuner och den absoluta
merparten av planerna &r antagna i politisk ndmnd.

Det finns emellertid vissa forbéttringsomraden. Négra av de férbéttringsomraden
vi ser i lénet &r att uppdatera gamla politiska program och riktlinjer, att tydligare
folja upp och utvirdera det férebyggande arbetet samt att tydligg6ra samverkan
mellan kommun och andra aktorer i det drog- och brottsférebyggande arbetet. Ett
oroande resultat r att minga av kommunernas riktlinjer fér servering av alkohol
dr gamla och i ndgra kommuner saknas de helt, trots att det ska finnas enligt
alkohollagen. Nér det géller tillsynsarbetet utifrén alkohol- och tobakslagen ser vi
att en mindre andel butiker fatt tillsynsbesok jaimfort med 2011. Vi ser ocksé stora
behov av en utékad kommunal tillsyn av rékfria miljoer, d4r endast atta av lénets
kommuner genomforde tillsyn av rokfria miljoer pa skolgardar ar 2012.

Lansrapporten ANDT - ett nationellt uppféljningsverktyg

Kommunernas ANDT-férebyggande arbete inklusive tillsynsarbetet utifran
alkohol- och tobakslagarna &r en grundbult i det svenska folkhélsoarbetet. For att
folja upp vilket arbete som bedrivs, hur strukturen for det kommunala arbetet ser
ut och vilka forutséttningarna &r for tillsynsarbetet genomf6r Statens
folkhélsoinstitut (FHI) arligen en webbenkétunderstkning stilld till landets
kommuner och lénsstyrelser.
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Undersokningen (nedan kallad Ldnsrapporten) innehéller tre delar:
e ANDT-f6rebyggande arbete (alkohol, narkotika, dopning, tobak)
e Tillstdndsprovning och tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622)
e Tillsyn enligt tobakslagen (1993:581)

I den nationella ANDT-strategin (prop. 2010/11:47) lyfts frdgor om samordning
och samverkan, struktur och uppfoljning liksom tillsyn som viktiga komponenter
for att nd det 6vergripande malet for ANDT-politiken:

Ett sambhdlle firitt fian narkotika och dopning, med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk.

Den uppf6ljning som Lénsrapporten utgor ér pa nationell niva ett underlag till
regeringens prioriteringar och beslut p4 ANDT-omrédet. Vissa resultat kommer
att anvindas som indikatorer for att félja upp den nationella ANDT-strategin for
perioden 2011-2015.

Lansrapporten — ett regionalt och lokalt uppféljningsverktyg i
Stockholms lan

Regionalt utgér Lansrapporten ett underlag vid Lansstyrelsens tillsynsgranskning i
kommunerna. Linsrapporten &r ocksd en grund vid planering av lokalt stéd och
regionalt utvecklingsarbete for var myndighet och ett redskap for att f6lja
utvecklingen av struktur och insatser i ldnets kommuner. Lokalt kan enkétfragorna
ses som ett uppfoljningsverktyg men ocksé som ett diskussionsunderlag for hur
struktur och arbete kan utvecklas.

Denna redovisning #r en aterkoppling och sammanfattning av resultaten for
kommunerna i Stockholms lédn. Lansstyrelsen har 1 detta brev valt att lyfta och
kommentera négra av resultaten {or ldnets 26 kommuner. Stockholms stad har
fyllt i en delvis annorlunda enkét dn 6vriga kommuner 1 ldnet for att bade det
arbete som bedrivs centralt i Stockholms stad och det arbete som sker i ndgon
eller flera av de 14 stadsdelarna ska kunna fangas upp. I de bilagor som bifogas
finns dels sammanstéllningar dver hur det ser ut i de tre storstidderna Stockholm,
Géteborg och Malmd, dels information om Stockholms stads stadsdelar och
slutligen sammanstéllningar 6ver linskommunernas ANDT-f6rebyggande arbete
och tillsyn av alkohol och tobakslagarna med undantag av Stockholms stad.

2012 besvarades enkéten om ANDT-forebyggande arbete av 24 av ldnets 26
kommuner och 12 av Stockholms stads 14 stadsdelar. Enkéten om alkoholtillsyn
har besvarats av 23 kommuner och enkiten om tobakstillsyn har besvarats av 24
kommuner i l4net. De som besvarat enkéterna &r framfor allt
preventionssamordnare och folkhélsostrateger gillande den ANDT-f6rebyggande
delen, alkoholhandldggare gillande alkoholtillsynen och tobakshandldggare och
négra fa miljoinspektorer géllande tobakstillsynen.
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Resultat av Lansrapport 2012 fér lanets kommuner

ANDT-politiska program i kommunerna

Struktur 1 form av politiska program som ér aktuella och regelbundet foljs upp r
en viktig komponent i det ANDT-forebyggande arbetet. En sddan fanns eller var
pa gang att tas fram i1 19 kommuner av 24 svarande kommuner i ldnet. Noterbart
ar att endast hélften av kommunerna inkluderade dopning och ytterligare ndgon
kommun saknade tobak i sina program. I enkéten fragades om programmen var
aktuella och Lénsstyrelsen noterar att hir fanns fem kommuner som har program
dldre 4n fem ar. Ett tiotal kommuner i ldnet uppgav att de hade ANDT-politiska
program som inneholl métbara mal, medel avsatta for olika aktiviteter och en plan
for uppfoljning.

Den nationella ANDT-strategin podngterar vikten av att planera och genomféra
insatser utifran kartlagda behov och att genomf6rda insatser utvérderas. Pa en
direkt frdga om huruvida det ANDT-férebyggande arbetet foljts upp under 2012
svarade 16 av ldnets kommuner att arbetet f6ljts upp helt eller delvis under aret.
Det innebdr att fler kommuner genomf6r uppf6ljning én de som har en plan for
uppf6ljning i sina drogpolitiska program.

Lénsstyrelsen avser att under 2014 sérskilt prioritera insatser till de kommuner
som uppgett att de inte har ndgra ANDT-politiska program eller dir dessa dr mer
dn fem &r gamla.

Samordning av férebyggande arbete

En framgangsfaktor for ett 1angsiktigt och hallbart férebyggande arbete, dér
genomforda insatser bygger pa kartldggning, insatser av god kvalitet och
utvérdering, &r att nagon har ansvar for att samordna arbetet. Under 2012 fanns
det en eller flera sérskilt utsedda personer f6r att samordna det ANDT-
forebyggande arbetet i kommunen i 22 av de 24 kommunerna som besvarade
enkéten. Omfattningen av tjdnsterna var olika stor men i genomsnitt avsattes 74
procent av en heltidstjdnst i kommunerna. Det &r Lénsstyrelsens férhoppning att
det dven i fortséttningen satsas resurser for samordnartjénster i l4nets kommuner.

I Stockholms stad fanns preventionssamordnare i samtliga stadsdelar som
besvarade enkiten och i genomsnitt avsattes 82 procent av en heltidstjénst i varje
stadsdel. Stockholms stad hade dessutom utvecklingsledare placerade centralt pa
Socialtjdnstforvaltningens utvecklingsenhet.

For att stotta ldnets kommunala ANDT-samordnare finns ett nitverk dér
mojligheter ges till kompetensutveckling, utbyte av erfarenheter, stéd och
samverkan. Bakom nétverket star Lansstyrelsen tillsammans med Stockholms lins
landsting och Stockholms stad. Samtliga kommuner med samordnare uppgav att
de hade kéinnedom om nétverket och deltog. Sex av tio samordnare uttryckte att
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detta nétverk gav ett starkt stéd i det kommunala arbetet och dvriga tyckte att det
gav ett visst stod.

Styrning och samverkan

Andra framgangsfaktorer for ett langsiktigt och hallbart forebyggande arbete dr ett
tydligt samordnat ledningsansvar och samverkan bade inom kommunen och
mellan kommun och andra aktorer. Styrgrupper f6r det ANDT-f6rebyggande
arbetet fanns, eller holl pé att bildas, i ca 60 procent av kommunerna och knappt
hélften av Stockholms stads stadsdelar vilket &r en minskning jaimfort med 2011.

Ett formaliserat samarbete med polisen fanns i néstan alla kommuner och
stadsdelar och i flertalet kommuner fanns ocksé samarbete med andra
myndigheter sd som Lénsstyrelsen, andra kommuner och Stockholms léns
landsting. I merparten av kommunerna fanns en lokal samverkan som kopplade
ihop det drog- och det brottsforebyggande arbetet och i ungefir hélften av dessa
samverkansfora fanns en skriftlig 6verenskommelse eller ett samverkansavtal
mellan aktorerna.

En stor del av kommunerna hade ett regelbundet samarbete med olika idéburna
organisationer s& som idrottsféreningar, trossamfund, nykterhetsrérelsen eller
studieforbund och i tre kommuner och tva stadsdelar fanns en skriftlig
dverenskommelse eller ett samverkansavtal mellan kommun och idéburen sektor.
Regeringens ambition dr enligt den nationella ANDT-strategin att samtliga
kommuner ska ha byggt upp en struktur och en plan for l6pande samordning och
samverkan med de idéburna organisationerna under strategiperioden (2011-2015).

Vanliga férebyggande insatser

De mest vanligen forekommande ANDT-férebyggande insatserna i lénets
kommuner var:
- atgirder mot langning till ungdomar ‘
- utbildning av serveringspersonal i ansvarsfull alkoholservering
- anordnande av drogfria aktiviteter
- drogvaneunderstkningar bland unga
- utskick till foraldrar
- gruppverksamhet for barn till missbrukare
- atgérder for att upprétthalla dldersgrénsen vid tobaks- och alkoholftrsiljning
- fordldraprogram i arskurs 6-9
- samverkansinsatser for tidig upptéckt av narkotikaanvéndning bland unga
- aktivt arbete mot media

Samtliga av dessa insatser genomfors i stoérre utstréickning i Stockholms léns
kommuner 4n i riket som helhet.
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Tillsyn enligt alkohol- och tobakslagarna

Ett av delmélen i regeringens ANDT-strategi ér att tillgdngen till narkotika,
dopningsmedel, alkohol och tobak ska minska. Ett led i att uppna detta mal #r att
begrénsa tillgdngligheten och att arbeta med en effektiv och samordnad alkohol-
och tobakstillsyn.

Vad giller den yttre tillsynen av alkohol och tobak kan Lénsstyrelsen se en
forbattring jamfort med foregédende ar avseende samverkan och erfarenhetsutbyte
med polisen. Drygt 60 procent av kommunerna upplever att de har en mycket god
eller god samverkan med polisen men det finns fortfarande nagra kommuner dér
samverkan kan utvecklas.

Ett led i den férebyggande tillsynen dr utbildningen i Ansvarsfull
alkoholservering. Samtliga kommuner uppgav att de under 2012 arbetade med
denna metod eller utifrdn en metod med samma eller likartat innehll.

Tillsynen av detaljhandel gillande tobaksvaror har minskat sedan foéregéende ar
da 88 procent av butikerna i l4net hade fatt minst ett tillsynsbesék. Under &r 2012
fick 84 procent av butikerna minst ett tillsynsbessk. Kommunerna i Stockholms
lan ligger dock langt 6ver landets genomsnitt nér det kommer till hur stor del av
butikerna som fatt minst ett tillsynsbesok.

Av svaren i Lansrapporten framkom att tillsynen av rokfria miljder fortfarande var
bristfallig. Endast atta av ldnets kommuner genomftrde tillsyn av rékfria miljoer
pé skolgérdar under 2012. Tillsyn pa serveringslokaler utifrdn rokfria miljéer
genomfordes av 16 kommuner.

Tillsynsplaner och riktlinjer

Sedan den 1 januari 2011 géller en delvis ny alkohollag. Av de nya bestimmelser
som infordes i lagen har sérskilt kravet pd kommunala tillsynsplaner och riktlinjer
betydelse for att begrénsa tillgéngligheten och for att forbéttra tillsynen. I den nya
tobakslagen som géller fran den 1 augusti 2010 finns inget krav pa riktlinjer eller

tillsynsplan géllande tobakstillsynen.

Enligt svaren i Lénsrapport 2012 fanns en tillsynsplan for tillsyn enligt
alkohollagen i 22 av de 24 svarande kommunerna. I 21 av kommunerna omfattade
tillsynsplanen béde detaljhandel med folkél och tobak samt restauranger med
serveringstillstdnd. I 20 av kommunerna var tillsynsplanen antagen av politisk
nidmnd. Alla 22 tillsynsplaner var antagna under 2011 eller 2012, vilket ar positivt
da en aktuell tillsynsplan fér anses vara av vikt for ett bra tillsynsarbete.

Det finns ett utvecklingsbehov hos kommunerna i linet avseende alkoholpolitiska
riktlinjer. Fyra av de svarande kommunerna saknade helt alkoholpolitiska
riktlinjer under 2012 och merparten av de befintliga riktlinjerna #r tillkomna innan
den nya alkohollagens ikrafttridande. Att s& f& kommuner har aktuella riktlinjer 4r
anmirkningsvért dd kommunerna 4r skyldiga enligt lag att ha politiska riktlinjer
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avseende servering av alkohol. Att ha aktuella riktlinjer 4r angelédget da de ska
vara ett st6d f6r handldggarna i sin handldggning utifran de lokala
forutsittningarna. Linsstyrelsen forvintar sig en forbéttring avseende detta.

Lansstyrelsen erbjuder stéd i ANDT-arbetet

Lénsstyrelsen ska stédja genomforandet av den nationella ANDT-politiken i lénet
och har fyra huvudsakliga uppdrag pd ANDT-omradet:

Regional samordning

Tillsyn av alkohol- och tobakslagen

Lokalt stod

Lénk mellan lokal — regional — nationell niva

Kommunbesik

I Lénsstyrelsens roll som stodjande part f6r kommunernas utvecklingsarbete inom
det ANDT-forebyggande arbetet ingar organisatoriskt processtod sévél som
expertstod inom ANDT-fragor och tillsynsfrdgor. Vid kommunbesok tréffar vi
styrgrupper och nétverk som arbetar med ANDT-frigor lokalt och diskuterar
forankring, utveckling och utvérdering av det lokala arbetet med den nationella
ANDT-strategin som underlag.

Nétverk och fortbildning

Vi har ett uppdrag att bidra till utvecklingen av ett kunskapsbaserat arbete
regionalt och lokalt. Nagra sitt att genomfora detta uppdrag péd dr genom att stétta
och anordna utbildnings- och néatverkstréffar for savél preventionssamordnare som
tillsynshandliggare inom alkohol- och tobaksomradet. Vi erbjuder ocksa
regelbundet ldnskonferenser med bredare malgrupper inom olika ANDT-fragor.

Community Readiness — férdndringsbendgenhet i kommunen

Community Readiness Model (CRM) &r en forskningsbaserad och beprovad
modell som enkelt kartldgger viktiga forutsittningar for en lyckad
implementeringsprocess. Genom att erbjuda ldnets kommuner och stadsdelar
mdjligheten till CRM-métning vill vi bidra till utvecklingen av ett forankrat,
strukturerat och langsiktigt ANDT-forebyggande arbete.

Ansvarsfull tillstandsgivning

Att som politiker fatta beslut enligt alkohollagen &r en mycket ansvarsfull uppgift.
Lansstyrelsen erbjuder dérfor lanets politiker utbildningen "Ansvarsfull
tillstdndsgivning". Ansvarsfull tillstdndsgivning &r en tretimmarsutbildning for
politiker i nimnder som fattar beslut om alkoholtillstdnd. Vi erbjuder ocksa stdd i
hur kommuner och stadsdelar kan utveckla en ansvarsfull tobakstillsyn.
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Ansvarsfull alkoholservering

Ansvarsfull alkoholservering &r en metod som syftar till att minska
alkoholrelaterade skador och véld i restaurangmiljo. Lénsstyrelsen ansvarar for
spridning och kvalitetssikring av Ansvarsfull alkoholservering i Stockholms lén.

Las mer om vart st6d till kommunerna pa:
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/manniska-och-

samhalle/folkhalsa/Pages/alkohol.-narkotika,-dopning-och-tobak.aspx

Maria Backe, enhetschef
Enheten for social utveckling
Lansstyrelsen i Stockholms lén
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