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Anmidlningsarende till Skidrholmens stadsdelsnamnd
avseende tjanstemannabeslut enligt delegationsordningen

Avdelning/Enhet: Administrativa avdelningen

Arende: Meddelande frin Forvaltningsritten den 8/11 2013 avseende mal nr 20804-13.
Forvaltningsrittens avgdrande gillande ansdkan fran 1SS Facility Services AB, om
Sverprévning av upphandling av Maltidsservice i Skirholmens stadsdelsférvaltning.

Beslut: Férvaltningsritten avslar ansékan.

Beslutsfattare: Forvaltningsritten, allminna avdelningen, enhet 14,
Datum for beslut: 2013-11-08

Ev, diarienummer: Stadsdelsférvaltningens dnr 2.2.2./157-2013
Arendegrupp och punkt enligt delegationsordningen: Upphandling

Vemlvilka har delgivits beslut: Stadsdelsdirektor, Avdelningschef for dldre och
funktionsnedsatta personer och Administrativ chef

Blanlcetten skickas till registrator, Vid upphandling/avrop skickas den till upphandlingsansvarig
for vidarebefordran till registrator.







Sida 1 (6)

FﬁRVAHTNINGSRATTEN DOM Mal ar
I STOCKHOLM 2013-11-08 20804-13
Allménna avdelningen Meddelad i
Enhet 14 Stockholnt
SOKANDE

1SS Facility Services AB, 556410-3280

Ombud: Bolagsjuristen Patrik Frank
Box 47635
117 94 Stockholm

MOTPART

Sk#rholmens stadsdelsnimnd i Stockholins stad
Box 503

127 26 Sk#rholmen

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan,

Dok.Id 413464

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 68001 mindag — firedag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm¢@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Skiirholmens stadsdelsniimnd i Stockholms stad (stadsdelsniimnden)
genomfor en upphandling av méltidsservice till S#tra vird och omsorgsbo-
ende, Siitra dagverksambhet; Solholmens omsorgsboende, Fristitra om-
sorgsboende, hemtjdnstens kunder och viss socialtjénst (dnr 2.2.2/157-
2013). Upphandlingen gérs som eit forenklat forfarande. I tilldelningsbe-
slut den 26 juli 2013 meddelade niimnden att anbudet fran ISS Facility
Services AB (ISS) forkastas pé grund av att det inte uppfyller kravet 1 for-
frgningsunderlagets avsnitt ”2.9 Foretagets tekniska formdga och kapa-
citet” gillande kompetens med foljande motivering. Ndmnden har tagit
kontakt med angiven uitbildningsanordnare for den kockutbildning som ISS
hanvisar till, f5r att uireda om den utbildning som erbjuden koks-
chef/ksksmistate redovisar, motsvarar stillda krav pa ldgst gymnasial niva
eller motsvarande. Kontakt har ocksé tagits med Skolverket for att jamfora
denna utbildning med kockutbildning pa gymnasieprogrammet. Av jamfo-
relsen framgir att erbjuden kokschef/kksméstare innehar en kortare ut-
bildning &n l4gst gymnasial nivé som anbudet avser och dirfdr inte upp-
fyller stillda krav avseende ligst gymnasial kockutbildning eller motsva-
rande. ISS har sfledes inte visat att bolaget uppfyller samtliga stiilida krav i
upphandlingen.

ISS ansoker om &verprovning och yrkar i forsta hand att forvaltningsritien
ska besluta om atf upphandlingen ska réttas och 1 andra hand att upphand-
lingen ska goras om, Till stéd for sin talan anfor 1SS bl.a. foljande. Utbild-
ningen som kock hos Forsvarmakien pigar under tolv ménader och innebér
siledes att personen uthildas i kockyrket vatje dag under dessa tolv méana-
der. Eleven ska bl.a. planera och tillaga specialkost beroende pa allergier,
religion eller sjukdom. Utbildningen pa restaurang- och livsmedelspro-
grammet pd gymnasiet pagar visserligen under flera &r men da utbildas

eleven dven i engelska, historia, idrott, hilsa, matematik m.m. Sainmanlagt
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under hela utbildningen p& gymnasial niva praktiserar eleven kockyrket
under 15 veckor. Detta ska miitas mot Férsvarsmaktens utbildning dér ele-
ven prakiiserar kockyrket under tolv manader. Om det &r endast den tids-
missiga aspekten gillande kravet pa utbildning som &r relevant och att ISS
pa grund av eventuell avsaknad av ndgra timmar ska forkastas frén utviir-
deringen Ar en sddan atgird oproportionerlig. Att bedéma en kunskapsniva
utifiéin antalet utbildningstimmar en elev tiligodogjort sig dr inte lampligt
och effektivt. Det 4r inte antalet timmar som #r relevant utan vad eleven
rent faktiskt erhdller kunskapsmiéssigt som bér vara den avgérande faktorn.
Den av ISS offererade kkschefen/k8ksimistaren, Teddy Wennerstrand, har
utdver att ha genomf‘o'i‘t den eftergymnasiala militira kockutbildningen
arbetat som kokschef i 6ver sex ir. Dértill har Teddy Wennerstrand en ut-
bildning i kostekonomi, HACCP vilket &r en hygienutbildning inom livs-
medelshantering baserad pa forordning (BG) nr 852/2004 om livsmedels-
hygien, samt andra externa kdks- och livsmedelsutbildningar. Den erfaren-
het som Teddy Wennerstrand har redovisat i anbudet motsvarar mer &n vl
kockutbildning pa ligst gymnasial niva eller motsvarande. Stadsdelsndmn-
den har forkastat ISS anbud pa felaktiga grunder. Upphandlingen ska séle-

des rittas pa s shtt att ISS anbud far vara med 1 utviirderingen.

Om forvaltningstitten skulle finna att ISS inte uppfyllt samtliga stillda
krav anfor ISS att forfrdgningsunderlaget varit si otydligt att ISS inte kun-
nat limna et konkurrenskraftigt anbud. Det har inte varit tydligt vad stads-
delsnimnden finner vara motsvarande gymnasial niva. Tydligt &c att stads-
delsnimnden inte finner en tolv ménaders eftergymnasial utbildning till-
sammans med ytterligare bl.a. externa koks- och livsmedelsutbildningar
vara "motsvarande". Det star klart 6r ISS forst ou att den enda aspekten
som stadsdelsnfimnden anvint for att bedsma kravet pA utbildning 4t hur
maénga fimmar den omfattat. D4 forfrigningsunderlaget varit otydligt har
ISS inte kunnat limna ett konkurrenskeaftigt anbud i upphandlingen. ISS
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har séledes lidit skada och skiil for forvaltningsréitten att forordna om att

upphandlingen ska géras om foreligger ddrmed.

Stadsdelsniimnden bestrider ingripande enligt LOU och anfor bl.a. fol-
jande. Ett yrkesprogram péd gymunasial nivé omfattar 2 430 timmar varav

1 500 - 2 100 timmar utgdr programmets karaktdrsimnen. Om en utbild-
ning ska anses motsvara kockutbildning pé lfigst gymnasial niva fordras
séledes att denna minst ska ha omfattat 1 500 timmar. Stadsdelsnamnden
har endast beaktat tid hdnforlig till studier i karaktdrsémnena (dvs. minimi-
tiden om 1 500 timmmat) vid beddmningen av huruvida den av ISS redovi-
sade kockutbildningen motsvarar kockutbildning pa ldgst gymnasieniva.
ISS har uppgett att den utbildning som genomgétts av erbjuden person om-
fattar tolv manader. Vid kontroll av [dmnade uppgifter har det emellertid
framkommit ait utbildningen endast haft en omfattning om nio manader.
De uppgifter som ISS ldmmat i sitt anbud avseende utbildningens omfatt-
ning stimmer sledes inte. Av dessa fotalt nio ménader har sju manader
utgjorts av kockutbildning varvid dven soldatutbildning har ingatt, den
Ovriga tiden har enbart utgjorts av soldatutbildning. Sju ménaders heltids-
studier innebér en total studietid om 1 120 timimar. Denna omfatining utgtr
endast 75 % av minimitiden om 1 500 timmar. Vad giller angivelserna
"Kostekonomi” och "HACCP" saknas information om att det Sverhuvadta-
get skulle vara friga om utbildningar. Ordet utbildningar anviinds visserli-
gen i skrivningen. Det saknas dock information om tidsperioden for utbild-
ningarnas utfrande och vilken tidsméssig omfattning sddana utbildningar
haft, Inte heller utbildningamas namn och innehall framgar, Detta trots att
det i textrutan for utbildningar i anbudsformuléiret finns ett s#rskilt ifyll-
nadsfilt 5 utbildningarnas namn och innehall samt tidsperiod. Av redo-
visningen 1 anbudet framgar séledes inte att de interna och externa koks-
och livsmedelsutbildningarna tillsammans med den militira kockuntbild-

ningen motsvarar kockutbildning pa l8gst gymnasial niva. Stadsdelsnénn-
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den har, vid bedomningen av vad som motsvarar kockutbildning pl lagst
gymnasialniva utgatt ifrn den standard som f&ljer av information limaad
fran Skolvetket. Detta kan inte anses oforutsidgbart eller pa annat sitt be-
traktas som en avvikelse frén vad en rimligt informerade och normalt om-

sorgsfull leveranttrer har haft anledning att f6rvéinta sig.

Kompetenskraven for efterfidgade befatiningshavare framegar tydligt 1 f6r-
fragningsunderlaget. Det rader inte nigon oklarhet avseende hur kravet kan
tolkas. Av ordalydelsen i kravet fiamgér att def med motsvarande avses en
utbildning som dr jamftrbar, till innehll och omfattning, med en kockut- -
bildning pa ldgst gymnasial nivé. Anbudsgivare har vidare haft majlighet
att, vid upplevd otydlighet, stélla fragor avseende kravens innebtird eller
vilka bevis som skulle dmnas in, ISS har inte inkommit med nagon fréga
avseende utbildningskravet. Ngot som snarast indikerat att ISS inte har

uppfattat utbildningskravet som otydligt.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU ska
upphandlande myndigheter behandla leverantérer pi ett likvirdigt och
ickehdiSIQ'itllin&ande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 8msesidigt erlcinnande och
proportionalitet jakttas. Att utvirdera och anta ett anbud som inte uppfyller
skall-ktaven sirider mot likabehandlingsprincipen, jfr EU-domstolens av-
gorande C-243/89, Stora Béltbron. Bestimmelserna i LOU ger inte néx-
mare besked om hur ett forfrigningsunderlag ska vara utformat eller hur en

. utvirderingsmodell ska vara konstruerad.

I forfrigningsunderlaget anges bl.a. att f6r genomférande av uppdraget i

denna upphandling ska leverantdien kunna tilthandahalla en koks-
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chef/ktksmiistare som ska uppfylla krav pa kockutbildning pa ldgst gymn-
asial niva eller motsvarande. Stadsdelsndmnden har som utgéngspunkt for
sin utvirdering utgatt fran att en kockutbildning pa gymnasial nivé uppgar
till minst 1 500 timmar. Den av ISS offererade kokschefen/kSksméstaren
har inte en sddan utbildning. ISS har didrmed inte uppfylit det aktuella
skatl-kravet. ISS har vidare invéint att kravet varit s otydligt utformat att
upphandlingen ska gbras om, Forvaltmingsréitten finner att &ven om det l
aktuella kravet skulle kunna varit tydligare utformat utgdr detta inte grund
for ingripande enligt LOU (jmf, RA 2002 ref 50).

Forvaltningsritten finner av dessa skil att stadsdelsndmnden haft ritt att
forkasta ISS anbud. Forvaltningsritten finner vidare att det inte foreligger
skiil for att upphandlingen ska géras om. ISS anstkan om ingripande enligt
LOU ska darfse avslas, '

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgirande kan verklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Robert Johansson

Radman

Jeanna Fransén har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILL.STAND

Den som will dverklaga forvaliningsrittens bestot
ska sktiva till ammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Jimnas 1ill
forvaltningsritten.

Overldagandet ska ha komrit in #ll
forvaltningsritten inom fre veckor fiin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beshitet hatr meddelats vid en muntlig

. forhandling, eller det vid en sidan {6rhandling

hat angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock dverklagandet ha kowamit in inom tre
veckor frin dea dag domstolens beslut
meddelades, Tiden f6r Sverkliagandet f6x
offentlig part riknas frin den dag beslutet
rneddelades.

Oin sista dagen 6z éverklagandet infaller p&
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
komtmner in nista vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritien fordras att prévningstillstind
meddelas. Kamsnastiitten Fimoar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
siktipheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gie att bedma riktigheten av
det slut sommn {Brvaliningstitten hat
kommit fill,

3. detir av vikt {or ledning av
rattstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ditt, ellex

4, detannars finns syonerliga skil att préva
dverklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir
forvaltningscittens beshit fast. Det dix dddfor
viktigt att det Kart och tydligt frampir av
dverklagandet till kammarritten vatfr-man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. Klagandens person-/organisationsoumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
fill bostadea och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till Klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell aonan adress
dir klaganden kan nis 61 delgivning, Om
dessa uppgifter har Bonats tidigate 1 mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer Hll atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska
jodringen utan drjsmél anmilas ll
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvalmingsritiens namn,
maloummer samt dagen {61 beshutet,

3. de skil som Klaganden anger till stdd for en
begiitan om provaingstitlstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klagandes vill £2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
ban/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltaingsritten framgis av
domen/beslutet.

1 mil om verprévning eoligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen {2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinstet fir avtal slutas innan
tiden f6r Sverklagande av sittens dom ellec
beslut har 15pt ut. X de flesta fall fir avtal slutas
pir tio dagar hat gitt frin det att xétten avgjort
milet eller npphivt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall fir avtal shrtas omedelbart. Bt -
&verklagande av rittens avgorande fir inte .
provas sedan avial har slutits. Fullstandig
information finns 1 16 kapiteti de ovan angivea

lagatna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

6vetldagar kan Ni vinda Er all
forvaltningsritten.

wyrvr.domstol.se




