Utlatande 2013:191 RI+RVI (Dnr 303-1586/2012)

20 procent av Stockholms stads elkonsumtion ska

tackas av el fran solceller till ar 2020
Motion (2012:56) av Stefan Nilsson m.fl. (MP)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.
Motion (2012:56) av Stefan Nilsson m.fl. (MP) om 20 procent av
Stockholms stads elkonsumtion ska tackas av el fran solceller till ar 2020
anses besvarad med hanvisning till vad som sags i utlatandet.

Foredragande borgarrdden Sten Nordin och Per Ankersjo anfor
féljande.

Arendet

Stefan Nilsson m.fl. (MP) foreslar i motion (2012:56) att Stockholms stad bor
satsa pa solceller i stor skala for att ar 2020 tacka 20 procent av
elenergibehovet med solel.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnamnden, miljo-
och hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, Naturskyddsforeningen,
IVL Svenska Miljdinstitutet, Stockholm Environmental Institute,
Vérldsnaturfonden (WWF), Greenpeace Sverige och Svensk Solenergi.
Stadsbyggnadsnamnden, Naturskyddsféreningen, IVL Svenska Miljoinstitutet,
Stockholm Environmental Institute, Greenpeace Sverige och Svensk Solenergi
har inte inkommit med nagra remissvar.




Stadsledningskontoret anser att Stockholms stad bedriver ett aktivt och
framgangsrikt arbete med att minska stadens klimatpaverkan genom att i rask
takt ersatta fossila energikallor samtidigt som energianvandningen blir mer
effektiv.

Fastighetsnamnden anser att solenergi och motionens ambition om att
inratta mal for andel solenergi av stadens elforbrukning, ur bade ett
ekonomiskt- och miljomassigt perspektiv &r positiv.

Miljo- och halsoskyddsnamnden anser att det ar positivt att staden satter
mal for solenergiproduktion men har i dag ingen uppfattning om hur manga
kvadratmeter tak som staden dger eller hur manga kvadratmeter som &r
lampliga for solceller.

Vara synpunkter

Solcellsproducerad el ar ett viktigt inslag pa elmarknaden. Den positiva
utvecklingen pa solcellsmarknaden har lett till mer effektiv el med ekonomiskt
mer hallbara priser. Nu far vi bara hoppas pa att denna positiva utveckling
fortsatter och att de hot vi hor fran EU om importtullar pa solceller inte blir
verklighet.

| ar nastan fordubblades den solel som Stockholms stad producerar i och
med Stockholms Hamnars nya solcellspark i Frihamnen. Utdver detta ar
10 000 kvadratmeter solceller ocksa planerade pa tak och fasader i Jarva i
samband med att miljonprogrammens manga omraden rustas upp. Detta
kommer att resultera i att Jarva blir Sveriges solcellstétaste stadsdel. Detta &r
en mycket positiv utveckling och en del av stadens mal om att bli
fossilbranslefritt till ar 2050.

I budgeten for ar 2013 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att utreda riktlinjer
som anger hur staden kan arbeta med fornybar energiproduktion, genom till
exempel solceller. Kommunstyrelsen ska aven i utredningen identifiera vilka
fastigheter som lampar sig for en sadan investering. Mot bakgrund av att
staden salunda redan arbetar med fragan anser vi att motionen kan besvaras.

Vi foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen (2012:56) 20 procent av Stockholms stads elkonsumtion
ska tackas av el fran solceller till &r 2020”.



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Roger Mogert och Tomas Rudin
(bada S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.

1. Att Energicentrum ges i uppdrag att, med hjalp av verktyget Solar Energy from
Existing Structures, snarast ta fram en modell for vilka av stadens tak (alt.
andra lampliga konstruktioner) som &r [&mpliga for solceller/solpaneler.

2. Att Miljéforvaltningen i samarbete med Energicentrum tar fram en
handlingsplan for hur staden ska kunna maximera sin energiproduktion med
hjalp av solceller och solpaneler pa stadens tak.

3. Att Kommunstyrelsen tillsammans med Miljo- och hdlsoskyddsnamnden
aktivt arbetar for att paskynda installation av nya solenergianlaggningar pa
stadens tak (alt andra lampliga konstruktioner) i syfte att arbeta mot malet att
20procent av Stockholms stads verksamheters elkonsumtion ska tackas av el
fran solceller &r 2020.

4. | dvrigt anfora

Stockholms stads verksamheter anvinder en ej obetydlig mangd el, och behover ga
fore som ett gott exempel pé hur en stad kan minska sina CO2-utsldpp. Just nu gar
arbetet med detta for langsamt. Solenergi &r en mycket lamplig energikalla i en stad da
energin produceras rent och bullerfritt. Med dagens berékningar blir denna energi &ven
ekonomiskt I6nsam och ger en stabil och férutségbar prisbild for stadens verksamhet.

Vi anser att arbetet med att producera solenergi inom staden maste paskyndas,
vilket underlattas genom att man satter upp tidsatta mal for hur stor andel
solenergiproduktion som ska vara uppnadd vid en viss tid. Aven om vi skulle nd mélet
20 procent el fran solceller till & 2020 finns ett stérre utrymme for att utéver solenergi
&ven anvénda oss av andra fornybara energislag, till exempel vindkraft. Staden bor
utarbeta en strategi for var, och hur vindkraft ska anvandas for energiproduktion i
staden.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt féljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.
1. Att Energicentrum ges i uppdrag att, med hjélp av verktyget Solar Energy
from Existing Structures, snarast ta fram en modell for vilka av stadens tak
(alt. andra lampliga konstruktioner) som ar lampliga for solceller/ solpaneler.
2. Att Miljoforvaltningen i samarbete med Energicentrum tar fram en
handlingsplan for hur staden ska kunna maximera sin energiproduktion med
hjalp av solceller och solpaneler pa stadens tak.



3. Att Kommunstyrelsen tillsammans med Milj6- och hdlsoskyddsndmnden
aktivt arbetar for att paskynda installation av nya solenergianlaggningar pa
stadens tak (alt andra lampliga konstruktioner) i syfte att arbeta mot malet att
20 procent av Stockholms stads verksamheters elkonsumtion ska téckas av el
fran solceller &r 2020.

4. 1 6vrigt anfora féljande:

Stockholms stads verksamheter anvander en ej obetydlig mangd el, och behover ga
fore som ett gott exempel pé hur en stad kan minska sina CO2-utsldpp. Just nu gar
arbetet med detta for langsamt. Solenergi &r en mycket lamplig energikalla i en stad da
energin produceras rent och bullerfritt. Med dagens berakningar blir denna el dven
ekonomiskt I6nsam och ger en stabil och férutsagbar prisbild for stadens
verksamheter.

Vi anser att arbetet med att producera solenergi inom staden maste paskyndas,
vilket underlattas genom att man satter upp tidssatta mal for hur stor andel
solenergiproduktion som ska vara uppnadd vid en viss tid. Aven om vi skulle n malet
20 procent el fran solceller till & 2020 finns ett stérre utrymme for att utéver solenergi
&ven anvénda oss av andra fornybara energislag, till exempel vindkraft.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2012:56) av Stefan Nilsson m.fl. (MP) om 20 procent av
Stockholms stads elkonsumtion ska tackas av el fran solceller till ar 2020~
anses besvarad med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 11 december 2013

P& kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Per Ankersjo
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Tomas Rudin och Maria Ostberg
Svanelind (alla S) med hénvisning till reservationen av (S) i
borgarradsberedningen.

Reservation anférdes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (b&da MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.



Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt féljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.

1. Bifalla motionen
2. Samt att darutdver anfora

Vi ar mycket positiva till motionen och till en satsning pa solceller i allmanhet. Vi
delar Socialdemokraternas och Miljopartiets svar pa den skrivelsen man lagt i BB och
som vi anslutit oss till i Miljo- och halsoskyddsnamnden. Vi har i var
budgetreservation for 2014 avsatt pengar for detta och framfort i Fastighetsndmnden
att man ska ga vidare med dessa ambitioner. | Fastighetskontorets tjansteutlatande
skriver man ” vi ser positivt pa solenergi och motionens ambition om att inrdtta mal
for andelen solenergi av stadens totala elforbrukning”. Det &r bra och vi delar den
uppfattningen. Det ar och har varit en av vara storsta invandningar nér det géller den
borgliga alliansens miljéprogram. Just detta med bristen och radslan for att satta upp
kvantitativa mal nar det géller miljon.



Remissammanstallning
Arendet

Stefan Nilsson (MP) m.fl. foreslar foljande i sin motion:

1) 20 procent av Stockholms stads verksamheters och bolags
elkonsumtion ska tackas av el fran solceller till ar 2020.

2) 10 procent av Stockholms stads verksamheters och bolags
elkonsumtion ska tackas av el fran solceller till ar 2017.

3) En handlingsplan snarast tas fram for att uppna dessa mal.

4) En inventering ska goras av vilka tak som ar mest lampliga for
solceller hos Stockholms stads kommunala fastigheter och bolag.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Milj6- och
hélsoskyddsnamnden, Fastighetsndmnden, Stadsbyggnadsnamnden,
Naturskyddsforeningen, IVL Svenska Miljdinstitutet, Stockholm
Environmental Institute, Varldsnaturfonden (WWF) Greenpeace Sverige,
Svensk Solenergi. Stadsbyggnadsnamnden, Naturskyddsféreningen, 1VL
Svenska Miljoinstitutet, Stockholm Environmental Institute, Greenpeace
Sverige och Svensk solenergi har inte inkommit med nagot remissyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 18 februari 2013 har i
huvudsak féljande lydelse

Stockholms stad bedriver idag ett aktivt och framgangsrikt arbete med att minska
stadens klimatpaverkan genom att i rask takt ersatta fossila energikallor samtidigt som
energianvandningen blir mer effektiv. Kommunfullméktige har beslutat att
Stockholms stad skall vara fossilbranslefritt ar 2050. Stadens miljoprogram 2012-2015
satter upp tydliga och handfasta etappmal for stadens klimatarbete bade vad det galler
minskning av utslépp av klimatgaser samt stadens energianvandning.

I kommunfullmaktiges budget fér 2013 har kommunstyrelsen fatt i uppdrag att
“utreda riktlinjer som anger hur staden kan arbeta med fornybar energiproduktion,
genom till exempel solceller. Teknikutvecklingen gor sméskalig och fornybar
energiproduktion direkt hos konsumenten I6nsam. Kommunstyrelsen ska i utredningen



identifiera vilka fastigheter som lampar sig for en sadan investering, namnder och
bolagsstyrelser ska bistd kommunstyrelsen i detta arbete.”

Stadsledningskontoret kan konstatera att motionarens yrkanden inryms i och kommer
att hanteras inom ramen for uppdraget i kKommunfullméktiges budget.

Fastighetsnamnden

Fastighetsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 5 februari 2013 att
overlamna och aberopa fastighetskontorets tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Jakop Dalunde m.fl. (MP), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Sebastian Wiklund (V), bilaga 1.

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 27 december 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Fastighetskontoret ser positivt p& solenergi och motionens ambition om att inrétta mal
for andel solenergi av stadens elforbrukning, ur bade ett ekonomiskt- och miljomassigt
perspektiv. Ekonomiska aspekter sdsom att kostnaden per egenproducerad kWh redan
idag ligger ndgonstans runt 1 krona i nyproducerade solcellsanlaggningar, vilket ligger
i paritet med vad kontoret kdper sin el for. Dessutom sékras elkostnaden under minst
solcellsanlaggningarnas livslangd, som ar upp till 40 &r (garanti i 25 ar). Man slipper
darmed den energiprisokning som de flesta bedémare tror kommer ligga pa cirka 2-5
% per ar.

Kontoret har under hosten genomfért en solinventering pa fem tak, inom ramen for
projektet Hallbara Jarva. Inventeringen kom fram till att fyra av de fem taken var
lampade for installation av solcellsanlaggningar. Tillsammans uppnar anlaggningarna
en storlek av 425 kWp. Den stdrsta anlaggningen har en yta pé cirka 1500 kvm och en
effekt pa 230 kWp. Vore anléggningen Kklar idag skulle den vara Sveriges storsta.
Fastighetskontoret planerar att under 2013 uppfara solcellsanlaggningar pa minst tre
av de fyra inventerade taken.

Nettodebitering &r en i sammanhanget intressant fraga. Nettodebitering handlar om
att jamna ut produktionen och forbrukningen pa manadsbasis. Nar anlaggningen
producerar mer el &n vad byggnaden forbrukar sa levereras dverskottet ut pa elnatet.
Manatligen stams forbrukningen av och man far endast betala for den elférbrukning
som ligger utdver det man producerat sjalv. Skatt betalas endast pé forbrukad el som
overskrider den egna produktionen. Nettodebitering kan alltsd medféra en mycket
lénsammare solinvesteringskalkyl &ven for storre anldggningar, nar och om det infors.
Nettodebitering ar en prioriterad fraga att 16sa pa nationell och internationell niva. En
statlig utredning &r tillsatt och kommer att presentera sitt resultat den 13 juni 2013.



Fastighetskontoret, tillsammans med idrottsforvaltningen, arbetar med och féljer upp
energiforbrukningen pa cirka 825,000 kvm av det totala fastighetshestandet. Enligt
energistatistiken &r den totala elférbrukningen cirka 75 000 000 kWh/ar*, och
inkluderar verksamhetsenergi fér interna hyresgaster.
Detta ger att 20 % av den totala elforbrukningen saledes blir cirka 15 000 000
KWh/ar.
Behov av takytor for solcellsanlaggningar
For att producera 15 000 000 kWh per ar kravs solcellsanldaggningar med:
e  Standardmoduler med en sammanlagd yta pé cirka 110,500 kvm?,
alternativt
e Hogeffektiva moduler med en sammanlagd yta p cirka 79,000 kvm®
Detta under optimala forhallanden, exempelvis nér det géller takens och
solcellsanlaggningens vaderstreck och lutning, se bild nedan.

Figur 1 Beskriver maximal produktion i forhallande till vaderstreck och
lutning.

Grov uppskattning av tillgangliga takytor for solcellsanlaggningar

Total yta 825,000 kvm
Yta som inte ar tak” - 495,000 kvm
Takyta som ej &r lamplig® - 198,000 kvm

! Elférbrukning - Fastighetskontoret 38 GWh och Idrottsanlaggningar 37 GWh.

2 Standardmoduler (elférbrukning per ar/solinstralning i Stockholm * kvadratmeter
solceller per kWp - 15 000 000 / 950 * 7)

® Hogeffektiva moduler (elférbrukning per ar/solinstrélning i Stockholm *
kvadratmeter solceller per kWp -> 15 000 000 / 950 * 5)

* Uppskattad siffra p 60 %

® ca 60 % av Stockholms takyta lampar sig inte for solcellsanlaggningar p.g.a.
skuggning, véderstreck, takkonstruktion osv. enligt Lars Hedstrém, VD pa Direct
Energy AB.



Enligt uppskattningen kan det finnas cirka 132,000 kvm takytor som skulle kunna
lampa sig for solcellsanlaggningar. Enligt denna grova uppskattning skulle det alltsa
under optimala forhallanden vara majligt att genom solcellsanlaggningar producera 20
% av fastighetskontorets elférbrukning. Visa av dessa ytor skulle utvinningen av
varme istallet for el vara mer kostnadseffektivt exempelvis fér badanlaggningar.

Tyvérr saknas en inventering dver Stockholms takytor och vilka som &r lampade
for solcellsanlaggningar. Men enligt majoritetens budgetférslag fér 2013 ansvarar
Kommunstyrelsen for att under 2013 ta fram en utredning vilken syftar till att
identifiera de fastigheter som lampar sig for fornybar energiproduktion, exempelvis
solceller. Fastighetskontoret ser fram emot att ta del av denna rapport.

Kostnadsuppskattning

Kostnaden for en solcellsanlaggning beror pa ett antal faktorer sésom exempelvis
storlek, taklutning, takbekladnad, teknik och 6nskat utseende. Ett normalpris pa en
nyckelfardig standardinstallation &r idag cirka 15,000 kr per kWp for standardmoduler
och 22,500 kr per kWp for hogeffektiva moduler.

Kostnaden for solcellsanlaggningar som tillsammans producerar 15 000 000 kwWh/ar
ar:

e  Cirka 237 mnkr for standardmoduler.

e Cirka 355 mnkr for hogeffektiva moduler.

Kostnaden forutsatter dock:

e  Optimala férhallanden for samtliga anlaggningar.

e Lagt behov av montagesystem genom enkla installationsforhéllanden nar det
géller takbekl&dnad och taklutning.

e Taket maste vara i bra skick da solcellsanlaggningens livstid ar cirka 40 ar.

e Takkonstruktionen maste klara den ékade vikten fran solcellsanléggningen.

e Kaostnader for takinventering och eventuella atgarder tillkommer den ovan
angivna kostnaden.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden

Milj6- och hélsoskyddsnamnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 5
februari 2013 att godkanna och éverlamna miljoforvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), Mikael Magnusson m.fl.
(S) och Sara Stenudd (V), bilaga 1.



Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 december 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Miljoforvaltningen konstaterar att egen produktion av el ger ett forutsagbart pris pa el
under anlaggningens livslangd och en forsiakran mot prisvariationer pa elmarknaden.
For att stodja produktion av fornyelsebar el har ett marknadsbaserat stédsystem med
elcertifikat introducerats ar 2003 i Sverige med malsattningen att tillféra 25 TWh
fornyelsebar el till &r 2020. Sedan 2012 har Sverige och Norge gemensam handel med
malsattningen att tillfora ytterligare 13,2 TWh till det Svenska systemet.
Energimyndigheten och Svenska Kraftnat har i uppdrag att driva systemet. Nya
anlaggningar har ratt till elcertifikat (ersattning) under 15 &r. Den genomsnittliga
ersattningen till producenter av fornyelsebar el utgjorde 20 6re/kWh under ar 2012.
For att komma i atnjutande av elcertifikat kravs méatning och rapportering till
energimyndigheten vilket i framtiden kan ténkas utgdra underlag for energiskatt.

En viktig fraga for sma elproducenter ar s.k. nettométning av el. Det innebér att det
overskott av el som en mindre elproducent skickar ut pa det allmanna elnéatet under en
given tidsperiod far kvittas mot motsvarande mangd levererad el fran det allménna
nitet. Frdgan om nettodebitering bereds i regeringskansliet och ett forslag ska
presenteras senast den 14 juni 2013. Om utredningen lyckas presentera ett forslag med
nettodebitering kommer det att bli mer férdelaktigt jamfort med dagens regler for sma
elproducenter vilket innebar att betydligt fler anldggningar an idag kan komma att
byggas dé& I6nsamheten okar.

Enligt tillganglig statistik anvénder staden i dag ca 680 GWh el i sina olika
verksamheter. Huvuddelen avropas genom stadens elavtal och nagra av stadens bolag
har gjort egna upphandlingar av el. Prisbilden &ar jamférbar mellan dessa olika
upphandlingar. | den tidigare namnda rapporten fran Energicentrum konstateras att
staden betalar ca 1,0 kr/kWh el for den rérliga delen av elpriset.

Detta pris ska jamforas med de olika priserna i nedanstaende tabell som ges med
olika avskrivningstider och kalkylrantor for egen solelsproduktion. Priser dr angivha
exklusive moms.

Kalkylranta
Avskrivningstid, ar 3% 5% %
15 1,18 1,37 1,58
30 0,87 1,09 1,34

Pagaende satsningar pa solenergi

Inom ramen for Hallbara Jarva forbereds en storre satsning pé solceller som
erséttning for det tidigare planerade vindkraftverket. Boverket har godként utbytet och
dérmed finansieringen.

Stadens samtliga bostadsbolag samt Fastighetskontoret deltar i satsningen och
solceller motsvarande ca 9 700 m? planeras i Jarva. Satsningen omfattar 38




bostadsfastigheter motsvarande ca 6500 m? solceller och 4 idrottsanlaggningar
motsvarande ca 3200 m? solceller. Baserat p& preliminara berakningar ger satsningen i
Jarva en &rsproduktion pa ca 1250 MWh (1,25 GWh) el. Det motsvarar ca 2 promille
av stadens egen elanvandning.

Stockholms Hamnar har med hjalp av Energicentrum nyligen upphandlat en av
Sveriges storsta solcellsanlaggningar (1500 m? p& magasin 6 i Vartahamnen)
Potential for solenergiproduktion pa stadens byggnader

Overslagsméssigt kravs en sammanlagd takarea pa en dryg miljon kvadratmeter for
att tacka 20 procent av stadens eget elbehov vilket stammer val med motionarernas
uppskattning.

Miljoforvaltningen &r positiv till att staden satter mal for solenergiproduktion men
har i dag ingen uppfattning om hur manga kvadratmeter tak som staden ager eller hur
ménga m? som &r lampliga for solceller.

Stockholms stad har tillsammans med Lénsstyrelsen och Landstinget finansierat en
anpassning av verktyget Solar Energy from Existing Structures for stadens rakning
vilket berdknas vara fardigt for anvéndning i slutat av februari 2013. Med hjélp av
verktyget kommer instralad solenergi for samtliga tak inom Stockholms stads 170
kvadratkilometer att kunna redovisas per byggnad. Det kommer att framga hur mycket
energi (MWh) per tak som stralar in. Instralad energi pa taken kommer ocksa att
redovisas med tre olika intervall dar det framgar var pa taket som instralningen ar:
mindre 4n 850 kWh/ m?, 850-950 kWh/ m?, samt mer an 950 kWh/ m?.

Miljoforvaltningen bedomer att verktyget kommer att vara ett utmérkt hjalpmedel
for att gora en forsta screening over lampliga takytor for att kartlagga
solenergipotentialen.

Stadens energiarbete i egna fastigheter enligt budget 2013

| stadens budget for ar 2013 anges att: ”Kommunstyrelsen samordnar stadens
klimatanpassningsarbete i samrad med berérda namnder och styrelser, sdsom miljo-
och halsoskyddsnamnden. | syfte att na stadens ambitidsa klimatmal och samtidigt
minska utgifterna for energikostnader ska kommunstyrelsen utreda riktlinjer som
anger hur staden kan arbeta med fornybar energiproduktion, genom till exempel
solceller. Teknikutvecklingen gor smaskalig och fornybar energiproduktion direkt hos
konsumenten I6nsam. Kommunstyrelsen ska i utredningen identifiera vilka fastigheter
som lampar sig for en sddan investering, namnder och bolagsstyrelser ska bista
kommunstyrelsen i detta arbete.”

Miljoforvaltningen genom energicentrum bistar garna Stadsledningskontoret i sitt
nya uppdrag i budgeten 2013 att utreda vilka fastigheter som lampar sig for en
investering i fornybar energiproduktion, genom till exempel solceller.

Tak — tdnkbar anvandning i klimatomstéllningen

Det pagar idag diskussioner inom t.ex. Norra Djurgardsstaden om vad man ska
anvanda taken till. Férutom solceller och solfangare diskuteras dven
Ekosystemtjanster, dar gronytefaktorn utgor den kravniva som byggherrar ska uppna
for sina projekt, samt hur man bést tillgodoser dessa olika intressen. Vid en
kartlaggning av potential for solenergiproduktion pa takytor bor dven behovet av



ekosystemtjanster i form av s.k. gréna tak beaktas. Internationellt visas ett allt storre
intresse for att finna olika &tgarder att klimatanpassa stader och miljéforvaltningen
leder ett tvaarigt Vinnovaprojekt kring ekosystemtjanster kallat c/o; care of Stockholm
som syftar till att finna atgarder att 6ka robustheten i samhallsbygget med avseende pa
kommande klimatforandringar, t.ex. kallatgarder for dagvatten i form av grona tak.
Forvaltningen beddmer att det bade ar fordelaktigt och att det troligen finns
majligheter i Stockholm att kombinera bade solelsproduktion och grona tak eftersom
grona tak kan ddmpa temperaturen vilket solceller kan vara betjinta av.

Nar det galler energiproduktion kan konstateras att 1 m?solceller ger ca 120-130
kWh el per &r och 1m? solfangare ger ca 400-500 kWh varmevatten per r.
Varmevatten kan anvandas bade for uppvarmning och tappvarmvatten. Fragan ar da
om all takarea ska allokeras till produktion av el. Miljéférvaltningen raknar med att
koldioxidbelastningen for el, baserad p& Nordisk elmix, &r ca 100 g/kwWh och for
Fortums fjérrvarme ca 110 g/kwh.

I t.ex. miljonprogrammet som ofta utmérks av mycket hdg
tappvarmvattenanvindning kan solfangare vara att foredra framfor solceller.

Miljoforvaltningen vill dven passa pa att namna alternativet vindkraftandelar for
fornybar elproduktion som ett komplement till solenergiproduktion. I Stockholms
atgardsplan for klimat och energi 2012 — 2015 med utblick till 2030 konstateras att
staden kan minska kostnaden for inkop av el med cirka 270 miljoner per ar genom
agande i vindkraftsproduktion samtidigt som staden bidrar till en paskyndad
utbyggnad av vindkraft i Sverige

Sammantaget anser miljoéforvaltningen att rimligheten i motionérernas forslag ar
omdjligt att beddma vad géller procentsatser innan en inventering av stadens tak ar
utford. Ett krav pa utnyttjande av solenergi bor formuleras sa att takareor dar
solenergi dverstigande ett lampligt antal instralade kWh/m? ska utnyttjas for
energiproduktion och valet om det ska vara el eller varmeproduktion dverldmnas till
respektive bolag/forvaltning.

Forvaltningen &r positiv till att staden bidrar till 6kad produktion av fornybar el
men anser att &ven annan fornybar energiproduktion bér beaktas, t.ex.
vindkraftsproduktion.

Energicentrum kan medverka till att en strategi utarbetas tillsammans med bolagen
och kravstallning bor baseras pa om det galler nyproduktion eller befintlig bebyggelse.

Varldsnaturfonden (WWF)

Varldsnaturfondens (WWEF) remissvar daterat den 13 februari 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

WWF om vikten av lokala beslut
WWEF anser att det &r absolut nédvandigt och fullt méjligt for Sverige att stalla om till
ett 100 procent fornybart energisystem senast ar 2050. Det finns en stor potential for



solenergi i Sverige, vilket fungerar alldeles utmarkt aven pa vara breddgrader under en
stor del av ret. I WWFs svenska energirapport "H&llbar energi — 100 % fornybart pa
naturens villkor” expanderar solenergins kraftigt och kan ar 2050 leverera en femtedel
av all el. Dessutom kan solenergin tacka nastan en tredjedel av vdrmebehovet i
smahus. Det staller dock krav pa en hog genomsnittlig &rlig utbyggnadstakt.

WWF om vikten av lokala initiativ i stader

WWEF anser att klimatutmaningen &r sa akut att situationen kraver att lokala aktorer ta
saken i egna hénder i mycket storre utstrackning. Stader kan redan nu agera kraftfullt
for omstallningen till en klimatsmart ekonomi byggd pa fornybara energikallor. Detta
kommer ocksa att gynna staderna eftersom deras resiliens nar det galler klimat och
energi kommer att vara central. Aktorer i stdder kan aktivt bidra till att energisystemet
i Sverige stalls om s att det 2030 innehaller minst 80 procent férnybar energi
samtidigt som den totala energianvédndningen minskar.

WWF valkomnar darfér motionen och uppmanar Stockholm stad att godkanna
forslaget till beslut.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Fastighetsndmnden
Reservation anfordes av Jakop Dalunde m.fl. (MP) enligt foljande.

- Godkénna forvaltningens forslag till beslut

- Ge kontoret i uppdrag att utifran motionen och miljopartiets budget
uppratta en handlingsplan for att 20 procent av fastighetsbestandets
elkonsumtion ska téckas av el fran solceller till 2020.

Vi ar glada att kontoret ser positivt pd Miljopartiets ambitioner om 6kad konsumtion
av el fran solceller och delar bilden av det behdvs en inventering dver Stockholms
takytor for att se vilka som kan lampa sig for produktion av solenergi. Vi valkomnar
aven att kontoret knutit till sig ny kompetens p& omréadet och visat stort intresse for
fragorna. Men vi tror tyvarr inte att de ekonomiska ramarna som majoriteten lagger
fram récker for att verkstélla detta och andra angelégna energiprojekt i nartid. Det
kravs stora resurser for att inventera bestandet, ta fram planer, upphandla konsulter,
uppgradera tak och kdpa in solceller. | miljopartiets budget avsatter vi darfor 100
miljoner kronor mer varje ar 4n majoriteten, just for denna typ av insatser pa
energiomradet. Med var politik skulle projekt av denna typ och skala redan kunna vara
igang idag. Detta skulle inte bara innebéara stora vinster for miljon, utan aven skapa
manga nya gréna jobb och pa lang sikt vara mycket Iénsamt ekonomiskt.

Till sist vill vi dven framhalla att 20 procents konsumtion av el fran solceller
inte behdver uppnés enkom genom okad produktion av el fran solceller, utan dven
genom satsningar for effektiviseringar for att minska den totala anvandningen av
energi. Detta ar bade billigare och battre for miljon.

Sarskilt uttalande gjordes av Sebastian Wiklund (V) enligt foljande

Vénsterpartiet ser mycket positivt pa att se dver hur man kan uppna ett mal om att lata
20 procent av elkonsumtionen tackas av solceller. Vi har i var budget i kommunen en
klimat- och framtidsmiljard dar vi namner detta och skulle garna se att namnden gar
vidare med dessa ambitioner.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden

Reservation anfordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), Mikael Magnusson m.fl.
(S) och Sara Stenudd (V) enligt foljande.



Att kommunfullméktige beslutar:

1.  Att Energicentrum ges i uppdrag att, med hjélp av verktyget Solar Energy
from Existing Structures, snarast ta fram en modell for vilka av stadens tak
(alt. andra lampliga konstruktioner) som ar lampliga for solceller/ solpaneler.

2. Att Miljoforvaltningen i samarbete med Energicentrum tar fram en
handlingsplan for hur staden ska kunna maximera sin energiproduktion med
hjalp av solceller och solpaneler pa stadens tak.

3. Att Kommunstyrelsen tillsammans med Miljé- och halsoskyddsndmnden
aktivt arbetar for att paskynda installation av nya solenergianlaggningar pa
stadens tak (alt andra lampliga konstruktioner) i syfte att arbeta mot malet att
20 procent av Stockholms stads verksamheters elkonsumtion ska téckas av el
fran solceller ar 2020.

I 6vrigt anfora foljande:

Stockholms stads verksamheter anvander en ej obetydlig mangd el, och behover ga
fore som ett gott exempel pa hur en stad kan minska sina CO2-utslapp. Just nu gar
arbetet med detta for langsamt. Solenergi &r en mycket lamplig energikalla i en stad da
energin produceras rent och bullerfritt. Med dagens berdkningar blir denna energi &ven
ekonomiskt I6nsam och ger en stabil och forutsagbar prisbild for stadens verksamhet.
Vi anser att arbetet med att producera solenergi inom staden maste paskyndas, vilket
underlattas genom att man sétter upp tidssatta mal for hur stor andel
solenergiproduktion som ska vara uppnadd vid en viss tid. Aven om vi skulle nd malet
20 procent el fran solceller till r 2020 finns ett storre utrymme for att utdver solenergi
&ven anvanda oss av andra fornybara energislag, till exempel vindkraft. Staden bor
utarbeta en strategi for var, och hur vindkraft ska anvéndas for energiproduktion i
staden.
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2012:56 Motion av Stefan Nilsson m.fl. (MP) om att 20

procent av Stockholms stads elkonsumtion ska
tackas av el fran solceller till ar 2020
Dnr 303-1586/2012

Solens potential ar snudd pa oandlig och utgor en fornamlig kalla for
miljovanlig och driftséker produktion av elektricitet genom solceller.
Samtidigt har solceller en stor tillvéxtpotential, &ven har i norra Europa. Tack
vare det statliga investeringsstodet for solcellsinstallationer pa offentliga
byggnader har den svenska solcellsmarknaden utvecklats kraftigt och har lett
till att ett flertal nya aktdrer har etablerat sig.

Stockholm stad dger idag 21 (snart 22) anlaggningar med solceller, med en
produktionskapacitet pa ca 300 kwWh per ar. Denna elektricitet produceras idag
till en konkurrenskraftig kostnad, i forhallande till det avtal som staden har
idag for sin kopta el.® Det finns samtidigt en lang erfarenhet, bade i Sverige
och i Stockholm, av att installera solceller. De forsta installerades redan tidigt
pa 1980-talet. Utvecklingen av investeringar i solceller gar dock langsamt.
Den totala installerade effekten pa 317 kW med en uppskattad arsproduktion
pa ca 300MWh motsvarar ungefar 0,04 procent av Stockholms elanvandning.
Tillsammans med anlaggningar fran stadens privata aktorer ¢kar denna siffra
till ungefar 0,1 procent’. Den totala kapaciteten, under 1 MW, kan jamforas
med en total solelskapacitet i Europa pa 25 000 MW.

En vanlig missuppfattning &r att det i Sverige inte lyser tillrackligt mycket
for att det ska bli lonsamt att satsa pa solceller. I sjélva verket ar instralningen
av sol i Stockholm pa arlig basis lika stor som i mellersta Tyskland, som har
installerat mer &n en miljon anlédggningar. Ett annat hinder har tidigare varit
priset, som har gjort det dyrt att satsa pa solceller.

® *Fallstudie- och Idnsamhetsanalys av solceller — Rapport fran Energicentrum’ (DNR 2012-9569)
7 *Helhetsbild 6ver befintliga solceller i Stockholms stad” — rapport fr&n Energicentrum



De senaste aren har en dramatisk utveckling med stora prisfall skett, med
ungefar 16 procent per ar. Det finns inte nagon skatt pa solel, inga rorliga
natavgifter och elpriset pa el fran solceller blir forutsagbart i 30 ar framat.
Ytterligare positiva prisaspekter som talar for solel kan finnas i en nyligen
genomford fallstudie- och Iénsamhetsanalys av solceller, utférd av Stockholm
stads Energicentrum?®. Rapportens utvardering av tva befintliga projekt i
Stockholm visar att priset per producerad kWh idag och utan statligt stod kan
bli sa lagt som 1,04 kr, beroende pa avskrivningstid och ranta. Detta kan
jamféras med dagens elavtal for stadens alla forvaltningar® som &r ca 1,15 kr.
Garantier pa solceller ar samtidigt 25 ar vilket skyddar staden mot framtida
prishéjningar pa elmarknaden. Sammantaget talar dessa faktorer for att det bor
vara dags for en storsatsning pa solceller i Stockholm.

Energicentrum fann i sin rapport att ett hinder for arbetet med solceller &r
att det saknas mal for produktionen av solceller, bade inom forvaltningarna
och bland stadens bolag. Det leder till att faktorer som tidpunkt, enskildas vilja
samt ekonomisk situation avgoér beslut om nya anldggningar. Darfor bor det
skapas forutséttningar och sattas centrala mal for en ékning av framtida
solcellsanldggningar.

| stadsbyggnadskontorets kartmaterial uppskattas ungefar en tredjedel av
stadens yta vara mycket lamplig for solceller. Fastighetskontoret bor
undersoka detta vidare och genomfdra en grundlig kartlaggning.

Stockholm behéver sa snart som mojligt bli neutralt nar det galler
klimatpaverkan. Stockholms stad bor satsa mot en solelsproduktion som tacker
20 procent av stadens verksamheters och bolags elkonsumtion ar 2020,
motsvarande drygt en miljon kvadratmeter takyta av Stockholms offentliga
tak. En undersokning i Goteborg, med hjélp av verktyget Solar Energy from
Existing Structures, visade att detta var mojligt att uppnd™. Ett forsta steg bor
vara att uppna 10 procent av stadens verksamheters och bolags elkonsumtion,
motsvarande drygt en halv miljon kvadratmeter takyta, till ar 2017.

Manga av solcellsprojekten i Sverige har finansierats med hjalp av det
statliga solcellsstodet. Dess framtid ar oséker, men det bor inte vara ett hinder
for Stockholms stad att genomfora en storsatsning pa solceller. Till exempel
namner Energicentrums rapport att ett av Stockholms solcellsprojekt hade varit
20 procent billigare att bygga idag jamfort med 2010 &ven utan det statliga

8 *Fallstudie- och lénsamhetsanalys av solceller — Rapport fran Energicentrum’ (DNR 2012-9569)

® Trafikkontoret, Sisab samt ett par mindre bolag &r undantagna fran detta avtal

19>Solar Energy from Existing Structures — Development of the SEES GIS tool that assesses solar radiance
on roofs’ Elforsk rapport 11:77



stédet™. Samtidigt visar ménga prognoser att priset &r pa vag att stabiliseras.
Med andra ord finns det stor Idnsamhetspotential att borja investera stort i
solceller och samtidigt skapa en ”win-win” situation for bade kommunen och

klimatet.
Vi foreslar att fullméktige beslutar att

1. 20 procent av Stockholm stads verksamheters och bolags
elkonsumtion ska téckas av el fran solceller till ar 2020

2. 10 procent av Stockholm stads verksamheters och bolags
elkonsumtion ska tackas av el fran solceller till ar 2017

3. en handlingsplan snarast tas fram for att uppna dessa mal

4. en inventering ska goras av vilka tak som &r mest lampliga for
solceller hos Stockholm stads kommunala fastigheter och bolag

Stockholm den 2 november 2012

Stefan Nilsson Katarina Luhr

Jakop Dalunde Ewa Larsson

™ Fallstudie av produktion och kostnader fér tva av stadens solcellsanldggningar — Rapport frin
Energicentrum



