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Remissvar angaende aktualitetsprovning
av Promenadstaden — Oversiktsplan for
Stockholm

Forslag till beslut

Att som svar 6verlamna och aberopa kulturforvaltningens
tjansteutlatande.

Sammanfattning

Enligt 3 kap 27 8 plan- och bygglagen ska kommunfullmaktige
under varje mandatperiod prova éversiktsplanens aktualitet.
Oversiktsplaneprocessen har inletts pa stadsbyggnadskontoret
genom att gora ett forsta stallningstagande avseende
Promenadstaden Oversiktsplan for Stockholms aktualitet. Ett
forslag har ocksa tagits fram for fortsatt arbete med riksintresse-
omraden for kulturmiljévarden.

Kulturforvaltningen anser att stadsbyggnadskontoret i stort har
gjort en riktig beddmning av 6versiktsplanens aktualitet.
Kulturforvaltningen ser positivt pa att kulturmiljéfragorna,
kulturen och hallbarhetsperspektivet tydliggors och far mer
framtradande roller. Den véxande staden och Stockholms
ambitioner nar det galler bostadsbyggandet stéller hoga krav pa
resurser till kultur och andra offentliga verksamheter for att skapa
ett bra stadsliv. Forvaltningen anser att den uppdelning av
kulturlivsfragorna och kulturmiljéfragorna som antyds i
rapporten kan synliggora och fortydliga kulturens olika roller och
att den darmed &r positiv.

Vidare bor Byggnadsordningen snarast uppdateras och antas som
ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen. For att en rullande
oversiktsplan med olika fordjupningar och tilldgg ska fungera vl
bor en gemensam digital plattform/portal tas fram. Det ar viktigt
att synen pa riksintressena nyanseras och dessa bor ses om en
resurs och inspiration for utvecklingen och inte som ett hinder.
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Underlag for beslut

Remiss fran Stadsbyggnadskontorets planavdelning dnr 2012-
15939. Underlag for aktualitetsprovningen &r ”Fokus
Promenadstaden — uppféljning av Oversiktsplan for Stockholm
ett underlag for intern remiss angaende oversiktsplanens
aktualitet, december 2014” samt ”Promenadstaden —
Oversiktsplan for Stockholm antagen av kommunfullméktige 15
mars 2010.” Remisstiden ar 13 december till 28 februari.

UTLATANDE

Arendets beredning

Arendet har beretts av Stadsmuseets kulturmiljéenhet med stod
av Kulturforvaltningens strategiska stab. Stadsarkivet stéller sig
bakom remissen.

Remissen

Bakgrund och syfte

Oversiktsplanen ar enligt plan- och bygglagen kommunens
instrument for en langsiktigt Iamplig mark- och vattenanvandning
samt bevarande och utveckling av bebyggelsen. Promenadstaden
Oversiktsplan for Stockholm antogs av kommunfullméktige 15
mars 2010 och vann laga kraft i april 2012. Kulturforvaltningen
gav synpunkter pa samradsunderlaget i februari 2009 (dnr
003/4499/2008) som antogs av KUN.

Enligt 3 kap 27 8 plan- och bygglagen ska kommunfullmaktige
under varje mandatperiod prova éversiktsplanens aktualitet.
Stadsbyggnadsnamnden har fattat beslut om att staden ska
bedriva en rullande Oversiktsplanering i syfte att effektivisera
oversiktsplaneprocessen. Aktualitetsprovningen innebdr inga nya
stallningstaganden, dessa gors nar en ny oversiktsplan antas.

Som underlag for aktualitetsprovningen har stadsbyggnads-
kontoret tagit fram rapporten “Fokus Promenadstaden —
uppfdljning av Oversiktsplan for Stockholm”. Rapporten
innehaller dven ett forslag till fortsatt arbete med riksintresse-
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omraden for kulturmiljovarden. Detta med anledning av
Lansstyrelsens synpunkter angaende att dversiktsplanen nar det
galler dessa riksintressen bor vidareutvecklas sa att stadens
forhallningssatt till de kulturhistoriska véardena framgar tydligare.

Stadshyggnadskontoret 6nskar ha svar pa tva remissfragor
avseende Oversiktsplanens aktualitet kapitel 1-4:
e Har stadsbyggnadskontoret gjort ratt beddmning vad
géller aktualiteten?
e Saknas det nagot viktigt som kan paverka/andra
stadsbyggnadskontorets aktualitetsbedomning?

”Fokus promenadstaden — uppféljning av Oversiktsplan for
Stockholm”

Promenadstaden Oversiktsplan ar indelad i nio fokusomraden.
Stadsbyggnadskontoret har bedomt att dessa i huvudsak ar
aktuella, forutom nér det galler bostadsforsorjning dar kraftigt
Okade prognoser innebér nya utmaningar for staden liksom
transporter och framkomlighet déar den snabba utvecklingen
staller nya krav. Inom omradet miljo- och klimat har nya
styrdokument och kunskapsunderlag tagits fram som far
paverkan pa oversiktsplanen. Nar det géller kulturmiljéfragorna
och kulturens betydelse i stadens utveckling konstaterar man att
dessa behdver lyftas fram tydligare. Strategin 2.9 “En stad rik pa
upplevelser och kulturhistoriska virden” bedoms som inaktuell,
vilket innebadr att avsnittet behdver arbetas om.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att dversiktsplanens fyra
stadsutvecklingsstrategier i huvudsak ar aktuella. Man menar
vidare att inriktningen for den centrala stadens utvidgning
behdver fortydligas och genomforandefragorna diskuteras.
Arbetet med tyngdpunkterna i ytterstaden kréver att samarbetet
inom stadens utvecklas. FOr strategin som innebér att koppla
samman staden kravs en precisering med fokus pa vilka samband
som ar viktigast att utveckla.

| stadsbyggnadskontorets slutsatser om genomforandet av
oversiktsplanen framkommer att de olika forvaltningarnas och
bolagens ansvar for stadsutvecklingen behdver prioriteras
tydligare och lyftas fram som gemensamma mal och uppdrag i
budgeten. Staden behdver ocksa ta en mer aktiv roll i
stadsutvecklingen sa att bostadsforsorjning, kvalitet och ekonomi
tryggas. Hallbarhetsperspektivet behover starkas i planeringen,
inte minst de sociala aspekterna. En forandrad syn pa projekt-
ekonomi som innebar att nya former for finansiering utvecklas i
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syfte att staden kan prioritera angelagna satsningar pa det
offentliga rummet. Vidare understryker man vikten av program
pa omradesniva sa att en helhetssyn kan astadkommas i
planeringen. Man framhaller dven risken med sma komplet-
teringsprojekt som kan innebéra att staden bygger bort
langsiktiga fortatningsmajligheter.

Forvaltningens synpunkter

Kulturforvaltningen anser att stadsbyggnadskontoret i rapporten
”Fokus promenadstaden” i stort har gjort en riktig beddmning av
oversiktsplanens aktualitet.

Kulturforvaltningen ser positivt pa att kulturmiljofragorna och
kulturen tydliggors och far mer framtradande roller i 6versikts-
planeringen. Det dr dock otydligt i rapporten ”Fokus promenad-
staden” hur man menar att detta arbete ska ske, hdr sags enbart att
”Vidare arbete i samband med uppdateringen av dversiktsplanen
far visa hur kulturlivs- och kulturmiljofragorna kan belysas
béttre.”

Forvaltningen anser att en uppdelning av kulturlivsfragorna och
kulturmiljofragorna kan bidra till att fortydliga dessa dimensioner
i stadsutvecklingen. Visserligen har fragorna ett sjalvklart
samband liksom béring pa de flesta delarna i stadens oversikts-
planering, men genom en uppdelning skulle troligen ett tydligare
forhallningssatt och hantering av fragorna kunna utlasas. Detta &r
av sarskild vikt i en snabbt vaxande stad dar kulturens och kultur-
miljons betydelse i byggandet av en hallbar stad ar synnerligen
angelaget. Dessa varden starker ocksa Stockholm som turiststad,
dar Gamla stan har en sarstéllning som bor lyftas fram.

I manga kommuner finns kulturmiljoprogram som hanterar den
kulturhistoriska dimensionen i planeringen. | Oversiktsplan 1999
Stockholm beskrevs de kulturhistoriskt vardefulla miljoerna och
tillsammans med Byggnadsordningen och Stadsmuseets kultur-
historiska klassificeringskarta fanns en tydlig inriktning for
hanteringen av stadens kulturmiljer och kulturhistoriska varden.
Dérfor har behovet av ett kulturmiljéprogram inte varit aktuellt
pa samma satt i Stockholm. | samband med nuvarande 6versikts-
plans antagande beslutades att ge stadsbyggnadskontoret tre
uppdrag; en 6versyn av Byggnadsordningen, Arkitektur
Stockholm — en strategi for stadens gestaltning och Den grona
promenadstaden — en strategi for utvecklingen av stadens parker
och natur. Den sistndmnda finns nu antagen och &r tematiskt
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tillagg till Gversiktsplanen. Arkitektur Stockholm ar godkand av
Stadsbyggnadsnamnden. Daremot foreligger annu ingen
uppdatering av Byggnadsordningen. Sedan tidigare finns en
fordjupad Oversiktsplan for Nationalstadsparken.

Forvaltningen ser att det dven fortsattningsvis ar en framkomlig
vag att hantera fragan i olika tillagg som innebar fordjupningar i
stadens rullande 6versiktsplanering. Forvaltningen menar dock
att det finns en skillnad i beslutsnivaerna for olika planerings-
underlag som tas fram i staden som inte star i proportion till
dokumentens vikt i det dagliga arbetet. Ett exempel pa detta ar
Byggnadsordningen som forvaltningen menar skyndsamt borde
uppdateras och antas som ett tematiskt tillagg och inte enbart
beslutas om i stadsbyggnadsnamnden sa som nu finns pa forslag.
| dversiktsplanen borde det dven framga tydligare vilken status
och vilka typer av planeringsunderlag som finns att tillga, t.ex.
Stadsmuseets kulturhistoriska klassificeringskarta och de
utpekade sarskilt kulturhistoriskt vardefulla omradena.

For att en rullande 6versiktsplan med olika fordjupningar och
tillagg ska fungera och bli tillrackligt tydlig anser forvaltningen
att en gemensam digital plattform/portal bor tas fram dér olika
typer av planeringsunderlag, kunskapsunderlag och vagledningar
kopplas samman till ett verkningsfullt verktyg i det dagliga
arbetet. Detta skulle &ven framja samarbetet inom staden samt
klargdra de olika forvaltningarnas och bolagens ansvar och roller
for stadsutvecklingen. For att béttre tillvarata stadens olika
kompetenser som behdvs i det komplexa arbetet med
stadsutveckling finns ocksa behov av verktyg som inte enbart
samlar dokument utan aven for samman de som ar verksamma.
Forvaltningen ser positivt pa forslaget till ett tydligare
gemensamt uppdrag for stadsutvecklingen i budgeten for stadens
forvaltningar och bolag.

Nér det galler kulturlivet i Stockholm driver kulturférvaltningen
ett eget utvecklingsarbete for att ta fram nya kunskapsunderlag
om det kulturliv som finansieras av staden. Dessa underlag har
till syfte att fungera som planeringsunderlag i den véxande
staden, t.ex. i arbetet med detaljplaner och omradesprogram. Det
handlar om ett GIS-projekt for att kartlagga kulturlivet och
Stockholmarnas tillgang till kultur i olika stadsdelar. Det handlar
ocksa om forbattrade analysverktyg, t.ex. provas formerna for ett
Kulturindex for Stockholm. En del av detta arbete utgar fran
satsningen pa fem vaxtplatser for kultur i ytterstaden (Farsta,
Skarholmen, Bredang, Tensta och Husby) och tva av dessa
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platser utgor ocksa tyngdpunkter enl. géllande 6versiktsplan.
Kulturforvaltningen har for avsikt att gora en helhetsbedémning
av de olika underlag som finns framtagna inom forvaltningen for
att se hur de fungerar som stod i planeringen.

Kulturforvaltningen haller med om resonemanget i rapporten vad
galler vikten av en helhetssyn i planeringen. Program pa
omradesniva ar darfor verkningsfulla och mojliggor dven att olika
typer av kunskapsunderlag kan tas fram i ratt tid och darmed ge
en effektivare planeringsprocess. Stadens kulturhistoriska vérden
kan beskrivas dvergripande i det historiska stadslandskapet, men
det &r forst nar man kommer ner till ett mer avgrénsat geografiskt
omrade som dessa varden kan specificeras och konsekvenserna
beskrivas for saval helheten som omradet. For att program-
arbetena ska fungera vél kravs en samsyn inom staden samt
metodutveckling for hur arbetet ska bedrivas.

Forvaltningen haller med om att hallbarhetsperspektivet behover
bli mer framtradande i stadens planering och menar att detta aven
innefattar sociokulturell hallbarhet dar identitet, kulturarv,
kulturvard, livskvalitet, jamlikhet och deltagande &r viktiga delar.
Forvaltningen vill &ven lyfta fram att den befintliga bebyggelsen
och gestaltningen av den offentliga miljon utgor resurser i ett
hallbart stadsbyggande bade fran ett kulturhistoriskt perspektiv
och ur ett livscykelperspektiv. Darfor ser forvaltningen med stor
oro pa en utveckling som innebdr rivning av hus, t.ex. i city. Vid
klimatanpassning av befintlig kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse ar det av stor vikt att metoder som gynnar saval
energieffektivisering som ett bevarande av kulturhistoriska
varden anvénds och utvecklas. Projektet Co2ol Bricks har gett
forvaltningen utokad kunskap inom omradet.

Omraden av riksintresse for kulturmiljovarden
Forvaltningen ser positivt pa det arbete som nu inletts pa
stadsbyggnadskontoret med riksintressen for kulturmiljévarden.
Riksintressena bor ses om en resurs och inspiration for
utvecklingen och inte som ett hinder. Forvaltningen genom
Stadsmuseet deltar gérna i detta arbete i egenskap av stadens
experter i kulturhistoriska fragor. Riksantikvarieambetet har tagit
fram en véagledning for kulturmiljovardens riksintressen som i
skrivande stund ar pa remiss. Végledningen bor fungera som
underlag for det fortsatta arbetet. | vagledningen framhaller
RiksantikvarieAmbetet vikten av kunskapsunderlag. | samarbetet
med lansstyrelsen har Stadsmuseet tagit fram ett omfattande
kunskapsunderlag for riksintressena i Stockholm i den
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kommande boken Alla tiders Stockholm”. Kunskapsunderlaget
bor ocksa ligga till grund for det fortsatta arbetet med
riksintressena infor en aktualisering av 6versiktsplanen.

Forvaltningen haller med stadsbyggnadskontoret om att ett
overgripande forhallningssatt for viktiga varden i omradet som
helhet bor tas fram, liksom platsspecifika kulturmiljéanalyser och
antikvariska konsekvensbeskrivningar av forslag till enskilda
projekt. Det &r dock av stor vikt att detta arbete inte utesluter att
riksintresset ses som en helhet och enbart inriktas pa ett antal
omraden. Det finns aven kulturhistoriska varden i de delar av
staden som inte &r utpekade som riksintresse for kulturmiljo-
varden och staden bor ha ett forhallningssatt till dessa varden i
oversiktsplanen. Varje enskilt &rende, bygglov eller detaljplan
bor darfor bedomas for sig samt i forhallande till helheten.
Stadsmuseets kulturhistoriska klassificeringskarta som
uppdateras kontinuerligt ger en god vagledning.

Ett starkt sérdrag inom riksintresset Stockholms innerstad med
Djurgarden utgors av stadens vattenrum med tillhérande
strandlinjer och kajer. Forvaltningen menar att det ar énskvart
med en tydligare strategi som forhaller sig till detta sardrag. Detta
med anledning av att alltmer av vattenrummen, kajer och strander
tas i ansprak for byggnader, vilket i en forlangning innebér att
kontakten och mdjligheten till upplevelse av dessa som en
tillgang for alla i staden minskar.

Av de tre delmal som stadsbyggnadskontoret foreslar for
innerstaden dr "Att utveckla mangfalden av uttryck i det moderna
city” det mal dér storst konflikter finns i hanteringen av
kulturhistoriska varden. Forvaltningen vill framhalla att dven
denna arsring ar viktig for forstaelsen av Stockholms framvaxt
och att saval helheten som de enskilda byggnaderna har ett stort
kulturhistoriskt véarde. Férutom de stadsmilj6er i "Det moderna
city” ddr man fOresldr att siarskild hdnsyn bor tas till kultur-
historiska varden menar forvaltningen att Sergels torg ocksa bor
inga. Med “Det moderna citys” placering mitt i staden paverkar
dessutom stadens siluett i sin helhet genom forandringar sasom
pabyggnader. Darfor bor stadssiluettens kulturhistoriska varde
och skydd aven gélla denna del av staden sa att lasbarheten av
hela riksintresset inte riskerar att utsattas for pataglig skada.
Vidare &r rivning och nybyggnad i vissa fall tveksamt fran
kulturhistorisk synpunkt som ett medel for att uppna en attraktiv
citymiljo. Istallet bor den befintliga bebyggelsen och dess
kulturhistoriska vérden ses som en resurs.
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Forvaltningen menar ocksa att omraden som beskriver Stockholm
som sjofarts, militar- och industristad samt den offentliga och
demokratiska staden bor hanteras med sérskild hédnsyn avseende
kulturhistoriska varden.

Bilagor:
1. Aktualitetsprovning av Promenadstaden Oversiktsplan for
Stockholm — remiss.
2. ”Fokus promenadstaden — uppféljning av Oversiktsplan
for Stockholm.”



