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Miljbavdelningen

Stockholms kommun
Kommunfullméktige
105 35 STOCKHOLM

Overlatelse av tillsyn enligt miljobalken till Stockholms
kommun

Beslut

Lénsstyrelsen ¢verlater med stéd av 1 kap. 19 och 20 §§ miljétillsynsférordningen
(2011:13) &t den ndmnd som i Stockholms kommun fullgér uppgifter inom milj6-
och hélsoskyddsomréadet, fér ndrvarande milj6- och hélsoskyddsndmnden, att ut-
ova tillsyn 6ver foljande typer av tillsynsobjekt:

¢ Naturminnen som har beslutats av Lansstyrelsen. (2 kap. 8 § forsta stycket
punkt 1 miljotillsynsforordningen)

e Verksamheter och atgérder som kan paverka miljon i ett sddant omrade
som avses i 7 kap. 27 § miljobalken, utom den tillsyn som omfattas av
Linsstyrelsens ansvar enligt 7 § miljotillsynsférordningen, eller Skogssty-
relsens ansvar enligt 10 § miljotillsynsforordningen. (2 kap. 8 § forsta
stycket punkt 6 miljotillsynsforordningen)

e Miljofarliga verksamheter som omfattas av tillstdndsplikt enligt miljo-
prévningsforordningen (2013:251) utom den tillsyn som ut&vas av Strél-
sdkerhetsmyndighetens ansvar enligt 26 § milj6tillsynsférordningen.

(2 kap. 29 § punkt 1 miljotillsynsforordningen)

e Fororeningsskador enligt 10 kap. 1 § forsta stycket miljobalken orsakade
av en sddan miljofarlig verksamhet som omfattas av tillstdndsplikt enligt
miljoprovningsférordningen och som é&r i drift eller har upphort efter den
30 juni 1969. (2 kap. 29 § punkt 3 miljotillsynsforordningen)

Detta beslut géller frén och med den 1 januari 2014, Samma dag upphévs beslut
den 7 maj 1985, dnr 11.199-716-84, och beslut den 26 november 1987,

dnr 11.199-791-86, om &verlatelse av den fortlopande tillsynen enligt miljoskydd-
slagen (1969:387).

Upplysningar

Om forutsittningarna for 6verlételse enligt 1 kap. 20 § miljstillsynsforordningen
inte ldngre finns ska Lénsstyrelsen aterkalla tillsynen. En éterkallelse far avse ett
visst eller vissa tillsynsobjekt eller en typ av tillsynsobjekt. Vidare far Lénsstyrel-
sen med stod av 26 kap. 4 § andra stycket miljobalken aterkalla Gverlatelsen av
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tillsyn till en kommun om kommunen #ndrar sin ndmndorganisation si att den
strider mot 3 kap. 5 § andra stycket kommunallagen (1991:900).

Enligt 1 kap. 13 § miljotillsynsforordningen ska en operativ tillsynsmyndighet
underritta Naturvardsverket, Kammarkollegiet och Lénsstyrelsen om forhéllanden
som kan vara skél for ett forbud eller en aterkallelse av tillstand, dispens eller
godkinnande, enligt 24 kap. 3 § miljobalken, eller en omprévning, enligt 24 kap.
5 eller 6 § miljobalken.

Om en operativ tillsynsmyndighet uppmérksammar en omsténdighet som kan
foranleda tillsynséatgérder med stod av miljobalken, men som omfattas av en an-
nan myndighets ansvarsomréde, ska tillsynsmyndigheten, enligt 1 kap. 16 § milj6-
tillsynsforordningen, anmila denna omsténdighet till den ansvariga myndigheten.

Om en kommunal nimnd har ansvar for tillsynen 6ver en viss verksamhet ska
nidmnden enligt 2 kap. 32 § miljotillsynsférordningen ocksé ansvara for tillsynen
over verksamheten nér det géller
1. bestimmelserna i 14 kap. miljébalken och de EU-férordningar som anges 1
19 § 7-9 och 11-15 1 frdga om
- primérleverantérers hantering av kemiska produkter, biotekniska organ-
ismer och varor som inte innebér utsldppande pad marknaden, och
- annan #n primérleverantdrers hantering av kemiska produkter, biotekniska
organismer och varor, och
2. att foreskrifter meddelade med stéd av 12 kap. 10 § miljobalken foljs.
Ni#mndens tillsynsansvar enligt ovan omfattar inte den tillsyn som Arbetsmiljo-
verket enligt 2 kap. 20 §, Livsmedelsverket enligt 2 kap. 22 § eller Transportsty-
relsen enligt 2 kap. 27 § har ansvar for.

Enligt 3 kap. 16 § ska Lansstyrelsen ge tillsynsvégledning i l4net. I Linsstyrelsens
tillsynsvégledning ingér att ge kommunerna stéd for att utveckla tillsynen. Enligt
1 kap. 14 § miljétillsynsforordningen ska en operativ tillsynsmyndighet pa begé-
ran limna den information som en tillsynsvigledande myndighet behdver f6r sin
tillsynsvégledning.

Arendet

Kommunfullméktige i Stockholms kommun har den 16 april 2009 gjort en fram-
stillning till Lansstyrelsen. Kommunens framstéllning avser dels aktualisering av
tidigare overlatet tillsynsansvar ¢ver miljofarliga verksamheter och dels viss till-
syn inom naturvardsomradet. De tillkommande tillsynsomrédena utgérs av na-
turminnen som beslutats av Linsstyrelsen och tillsyn &ver verksamheter och &t-
girder som kan paverka miljon i ett sédant omrade som avses i 7 kap. 27 § miljo-
balken utom den tillsyn som omfattas av Lénsstyrelsens ansvar enligt 7 § miljo-
tillsynsfoérordningen, eller Skogsstyrelsens ansvar enligt 10 § milj&tillsynsférord-
ningen.




3 (4)

Datum Beteckning

2013-12-18 504-30253-2012

Kommunen har direfter kommit in med ytterligare handlingar i drendet. Den 24
augusti 2013 har kommunen kommit in med en komplettering av tidigare inldm-
nad framstéllning samt anpassning till nu géllande miljé6tillsynsférordning. Full-
miktige har med stéd av 1 kap. 18 § och 19 § punkt 1 miljétillsynsforordningen
begért att Lansstyrelsen Gverlater tillsynen §ver vissa typer av tillsynsobjekt. Sam-
tidigt har fullméktige sérskilt fortydligat att framstéllningen avses omfatta tillsy-
nen dven dver fororeningsskador enligt 10 kap. 1 § miljobalken.

Tidigare beslut om dverlatelse

Lansstyrelsen har i beslut den 7 maj 1985 med &ndring den 26 november 1987
gverlatit den fortlopande tillsynen enligt miljoskyddslagen till miljé- och hélso-
skyddsndmnden 1 Stockholms kommun.

Linsstyrelsens bedémning

Enligt 1 kap. 18 § miljétillsynsférordningen fér lénsstyrelsen ¢verlata at en kom-
munal ndmnd att utva den operativa tillsynen inom vissa tillsynsomraden om
kommunfullméktige begér det. Enligt 1 kap. 20 § ska lénsstyrelsen vid sin prov-
ning om Overlatelse av tillsynsansvar ta hdnsyn till omfattningen av tillsynsobjek-
tens miljopaverkan, den kommunala nimndens forutséttningar for att uppfylla
kraven i 6-12 §§, den kommunala ndmndens foérutsittningar for att utéva tillsyn
over tillsynsobjektens hantering av kemiska produkter, kommunens interna an-
svarsfordelning for drift och tillsyn 6ver kommunala verksambheter, l4nsstyrelsens
egna forutséttningar for att fortsdttningsvis kunna ge effektiv tillsynsvigledning i
fragor som r6r tillsynsobjekten, mdjligheten att inom ett 14n utéva en effektiv till-
syn och &vriga fragor av betydelse for 6verlételsen.

Framstéllningen frén kommunfullméktige 1 Stockholms kommun om &verlatelse
av tillsynsansvaret enligt miljébalken omfattar tidigare verlaten tillsyn 6ver till-
standspliktig miljofarlig verksamhet samt den dérvid sammanhéngande tillsynen
gver fororeningsskador. Eftersom tillsynen enligt miljoskyddslagen omfattade
utslépp till luft, vatten och mark fran en miljéfarlig verksamhet har Lansstyrelsen
och nimnden gemensamt bedémt att tillsynen Gver fororeningsskador omfattades
av den tidigare Sverlatelsen. Aven Naturvardsverket har gett uttryck for en sddan
generell bedomning. Den nu aktuella framstéllningen innebér i den delen ingen
dndring av det tillsynsansvar som ndmnden har redan idag.

Fullmiktige har nu dven begért att Lansstyrelsen ska overléta tillsynen 6ver na-
turminnen som beslutats av Lansstyrelsen samt verksamheter och atgérder som
kan paverka miljon i ett sdédant omréde som avses i 7 kap. 27 § miljobalken (Na-
tura 2000-omréden). Lansstyrelsen kan konstatera att tillsynen 6ver naturminnen
som beslutats av Lansstyrelsen dr av liten omfattning i kommunen och omfattar i
dagsldget endast tvé objekt. Kommunens Natura 2000-omraden ligger inom tre
befintliga kommunala naturreservat déar ndmnden redan har tillsyn 6ver att reser-
vatens foreskrifter f61js. Genom &verlételse av tillsynen 6ver verksamheter och
atgérder som kan péverka miljon i ett Natura 2000-omréade fr ndmnden tillsyn
dven gver eventuellt andra verksamheter som kan paverka dessa omraden. Lans-
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styrelsen bedémer att detta kar méjligheterna f6r en samordnad och effektiv till-
syn.

Overlatelse av operativ tillsyn enligt kommunens begiran forutsitter att Lanssty-
relsens tidigare beslut om &verlételse upphédvs. Dessa beslut om verlételse #r fran
1985 och 1987 och dr meddelade med stéd av davarande miljéskyddslagen. Léns-
styrelsen konstaterar att miljo- och hélsoskyddsndmnden har lang erfarenhet av
tillsyn enligt miljobalken Gver ett stort antal miljofarliga verksamheter varav ett
flertal komplexa verksamheter. Under denna tid har nimnden byggt upp savil
resurser som kompetens for att kunna bedriva en effektiv miljétillsyn. Ndmnden
har &ven bidragit till Linsstyrelsens tillsynsvigledning i l4net. Vidare bedomer
Lénsstyrelsen att ndmnden har savél resurser som kompetens att bedriva tillsyn
dven inom de aktuella naturvardsomrédena.

Mot den bakgrunden finner Lénsstyrelsen att nimnden uppfyller vl de krav som
foljer av 1 kap. 20 § miljotillsynsférordningen for en 6verlatelse av tillsynsansvar
enligt kommunens begéran, Med hinsyn hértill och eftersom miljéskyddslagen
sedan lidnge &r upphévd och fragor om 6verlatelse av operativ tillsyn numera ska
bedomas enligt miljétillsynsforordningen finner Lénsstyrelsen skél att upphdva
sina tidigare beslut om dverlatelse och ersitta dessa med ett nytt beslut i enlighet
med kommunens begéran. Lénsstyrelsen finner att detta beslut ska gilla fran och
med den 1 januari 2014. Samma dag ska tidigare beslut om 6verlételse upphévas.

Avslutningsvis vill Léansstyrelsen upplysa om att nédr ndimnden 6vertar Léinsstyrel-
sens roll som tillsynsmyndighet i ndmnda avseenden foljer att ndmnden, i enlighet
med vad som foreskrivs i miljoprévningsforordningen, ska préva anmélningar om
andringar av tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter m.m.

Beslut i detta &rende har fattats av t.f. miljodirektor Lena Pettersson. I handlédgg-
ningen av #rendet har dven deltagit linsassessor Ake Drevenius samt miljéhand-
laggare Anette Broman, féredragande.
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