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lI. Inledning

I.1. Bakgrund och syfte

Kommunfullméktige gav 1 samband med tertialrapport 2 2008 (dnr 113-
2181/2008), kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en samlad strategi for stadens
investeringar (dven bendmnt som “investeringsstrategi”) som syftar till att
forverkliga Vision Stockholm 2030.

Investeringsstrategin har tagits fram genom ett arbete i foljande steg:
« Dialog och styrning 2010-2011
» Beslutsstod (samordning och prioritering av investeringsprojekt) 2010-2011
« Investeringsstrategi i samband med 2012 ar budget
« Kompletterande regler i samband med 2013 ar budget

Investeringsstrategin ~ soker  beskriva  stadens  verksamhetsmdl  och
stadsutvecklingsstrategier utifrdn ett investeringsperspektiv och utgdr ett steg
mellan langsiktiga ambitioner (Vision Stockholm 2030 och &versiktsplanen) samt
investeringsplaner. Investeringsstrategin kommer vara en forutséttning for att pa
ett mer balanserat sitt och pd mer objektiva grunder i framtiden prioritera mellan
stadens investeringsprojekt. Investeringsstrategin syftar ocksa till att oOka
samordningen och styrningen av stadens investeringsverksamhet.

Inférandet av en investeringsstrategi har tidigare beslutats att ske steg-for-steg och
for att gradvis Oka styrningen. Vidare ska drift- och underhdllskonsekvenser av
investeringarna beaktas i tillimpningen av investeringsstrategin.

Ett overgripande syfte med att utarbeta metoder for styrning och uppfdljning av
stadens investeringsverksamhet dr att ge ndmnderna tydliga regler for beslut,
budgetering och uppfdljning av investeringar och andra betydande projekt.

Stadsledningskontoret utfardar héar tillimpningsanvisningar for beslut, styrning
och uppf6ljning av investeringar och andra stora projekt till f6ljd av ovan
forandringar beslutade av kommunfullmaktige.

|.2. Grundlaggande regelverk

Kommunallagens 8e kapitel reglerar 6verordnat kommunernas ekonomiska
forvaltning; bland annat ska kommunfullméktige meddela ndrmare foreskrifter for
medelsforvaltning, vilket gors i stadens regler for ekonomisk forvaltning. For
redovisning av investeringar (anldggningstillgdngar) finns de grundldggande
reglerna samlade i den kommunala redovisningslagen (1997:614), KRL.
Kommunfullmaiktige har fattat beslut om grunder for styrning och uppf6ljning av
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investeringar och andra betydande projekt. Reglerna framgar i "Regler for
ekonomisk forvaltning”.

Utdver det stod som anvisningarna i detta dokument ger har en gemensam
projektstyrningsmetod inforts i staden. Den ska anvéndas i alla stora
investeringsprojekt dér investeringsutgifterna bedoms dverstiga 50 mnkr.

[.3. Avgransning

En investering &r en anskaffning av en anldggningstillgang. Med
anldggningstillgang menas en tillging som &r avsedd for stadigvarande bruk eller
innehav. Denna

anvisning omfattar beslut, styrning och uppfoljning av investeringar och andra
stora projekt avseende:

* mark, markanldggning, byggnad och teknisk anldggning.

» andra anldggningstillgédngar (till exempel maskiner och
inventarier) om de dr en del av ovanstaende typ av investering.

* andra betydande projekt som inte dr en investering i KRL:s mening, men dér
staden dnda binder upp sig med resurser eller genom olika taganden som pé
sikt kan innebéra risktaganden, t.ex. evenemangsprojekt eller it-projekt.
Anvisningarnas tillimpning pé dessa projekt kommenteras i avsnitt 5.

Denna anvisning géller for stadens ndmnder, inklusive slutna redovisningsenheter.
Stockholms Stadshus AB har att utfarda tillimpningsanvisningar for bolagen.

Anvisningen anger miniminivan. Respektive nimnd kan dérutdver besluta vilka
ytterligare underlag och vilken uppf6ljning ndmnden i 6vrigt ska ha for
investeringar. Anvisningen beskriver inte hur en investering initieras, kalkyleras
eller finansieras. Stadsledningskontoret har utarbetat en kalkylhandbok som anger
metoder och principer for investeringskalkylering 1 Stockholms stad.

Stadsledningskontoret utger darutdver kompletterande anvisningar for nimndernas
budgetarbete och for nimndernas periodiskt dterkommande rapporter, for ndrvarande
tertialrapporter och arsbokslut, dir investeringar utgor en del.

2. Beslut
Berdorda avsnitt i regler for ekonomisk forvaltning; 1 kap; § 2-5, § 7, § 10-11.

Inom ramen f0r sitt ansvarsomréde utreder och planerar varje nimnd kontinuerligt
behov av ny- och reinvesteringar utifran Vision 2030 samt verksamhetsmal i
kommunfullméktiges budget. Forvaltningar har att utarbeta beslutsunderlag till
namnd for varje investeringsobjekt. Den nimnd som planerar och genomfor
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investeringar har ansvar for att beslutsunderlagen ar fullstindiga samt att kommande
drift- och kapitalkostnader, investeringsutgifter och investeringens innehéll och
funktion overensstimmer med vad som har beslutats.

Varje ar i samband med ndimndens budgetunderlag till kommunstyrelsen ska
ndmnden redovisa sitt prioriterade investeringsbehov 6ver den nérmaste
femarsperioden.

Vidare ska en nimnd, som planerar en investering, forhindra avtalsskrivningar som
inskranker kommunstyrelsens och kommunfullméktiges mojligheter att paverka
innehall och villkor i efterfoljande beslut avseende markupplatelse och
exploateringsavtal eller detaljplaner.

Exploateringsnamndens tillampning av reglerna

(1) Med investeringsutgift avses alltid utgifter oavsett eventuella
investeringsinkomster vid utrednings-, inriktnings- och genomforandebeslut. For
awvikelser se avsnitt 4.3.

2.1. Utredningsbeslut

I de fall en investering bedoms overstiga 50 mnkr i investeringsutgifter for staden
totalt eller dir av annan storre strategisk vikt ska ett utredningsbeslut fattas av
ansvarig nimnd. For beslut dér investeringsutgiften bedoms 6verstiga 300 mnkr
ska utredningsbeslutet anmaélas till berérda ndmnder samt till kommunstyrelsens
ekonomiutskott. Om beslutet kommer att paverka bolagens verksamhet ska
beslutet anmalas till berord styrelse. Utredningsbeslut for investering dér utgiften
bedoms overstiga 300 mnkr som avser uppdrag till fastighetsnimnden att utreda
utveckling och/eller upprustning av fastighet eller anldggning for annan nimnds
rakning ska godkénnas av kommunstyrelsens ekonomiutskott. Initierande
(bestéllande) ndmnd ska ldmna beslutsunderlag till ekonomiutskottet.

Beslutsunderlaget ska bestd av ett projektdirektiv som upprittas av forvaltningen i
samrad med stadsledningskontoret, 6vriga berorda forvaltningar och bolag.
Projektdirektivet ska innehélla en sa utforlig beskrivning som mojligt av nedanstaende
punkter:

e investeringens mal och syfte ska fortydligas genom en beskrivning av
projektets koppling till:
o Vision 2030
o oversiktsplan
o budget
o stadens investeringsstrategi
o egen ndmnds/bolags mal
Anvisningar for beslut, styrning och uppféljning av investeringar och andra stora projekt
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o andra ndmnders mél och behov
o Ovriga relevanta styr- och strategidokument
e utredningsorganisation
e tidplan for utredningsfasen
e berdknade utredningsutgifter (se 3.2.1)
o risker och osdkerhetsfaktorer
e kommunikation (kartldgg intressenter)

Efter godként projektdirektiv far projektet utredas vidare inom beslutad
utredningsbudget.

Exploateringsnamndens tillampning av reglerna

(2) Exploateringskontoret fattar enligt delegation utredningsbeslut ddr
utredningsutgiften bedoms understiga |0 mnkr. Ndmnden fattar
utredningsbeslut for investering ddr utredningsutgiften bedoms uppgé till 10
mnkr eller mer.

2.2. Inriktningsbeslut

Nir en planerad investering utretts i sddan omfattning att ett oversiktligt program
finns och de ekonomiska konsekvenserna ér berdknade sé langt som mojligt, fattar
ndmnden ett inriktningsbeslut.

Inriktningsbeslutet &r en avstimning mellan ndmnd och forvaltning avseende en
investerings innehall och berdknade ekonomiska konsekvenser, samt en information
till utomstiaende parter om att ett projekt planeras. Ett inriktningsbeslut innebér
inte att investeringen ska genomfGras, utan endast att det ska utredas vidare, det
vill séga ett planeringsprojekt.

I de fall ett projekt/program bedoms understiga 50 mnkr i investeringsutgifter ska ett
beslutsunderlag for inriktningsbeslut ldmnas till ndmnd 1 ett sérskilt drende eller 1
samband med delarsrapport eller budgetforslag.

I de fall ett projekt/program bedoms overstiga 50 mnkr i investeringsutgifter ska
ett beslutsunderlag for inriktningsbeslut 1dmnas till nimnd 1 ett sérskilt &rende. Samrad
om beslutsunderlaget ska ske med kommunstyrelsen genom stadsledningskontoret
for de projekt/program som bedoms Gverstiga 50 mnkr i investeringsutgifter eller
ar av annan strategisk vikt. Samradet blir en del av den investerande nimndens
beredning av drendet. Det ska framga av nimndens beslutsunderlag att samrad
skett och eventuella atgérder till f6ljd av samradet bor redovisas. Med hansyn
tagen till de begriansningar som rdder i tidigt skede 1 ett projekt ska samrddet bland
annat ticka foljande:

Anvisningar for beslut, styrning och uppféljning av investeringar och andra stora projekt
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e projektets mal och syfte

e planeringsorganisation

e tidplan for projektet

e projektets Ionsamhetskalkyl, projektram och budgetkonsekvenser

e projektets paverkan pa andra nimnders eller bolags verksamhet och ekonomi
e beddmning av risker och osékerhetsfaktorer

e kommunikationsplan

Forvaltning och stadsledningskontor ska vara dverens om att samrad har skett.
Samradet ska ske snarast mojligt men senast fem veckor innan nimnd bedéms
fatta beslut.

Stadsledningskontoret anvinder sig av samrddet for att
e identifiera stora satsningar pa ett tidigt stadium, dér ett mer fullstindigt
beslutsunderlag kan behdva tas fram for att belysa de stadsovergripande
konsekvenserna pé langre sikt.
e Oka mojligheterna till strategisk dversyn av investeringsportfoljens utveckling,
for att pa ett tidigt stadium ge majlighet till politisk styrning och
prioritering av investeringsportfoljen.

Stadsledningskontoret ska redovisa samrad genom att periodvis, till exempel
manadsvis, anméla genomforda samrad till kommunstyrelsens ekonomiutskott.

I de fall ett projekt/program bedoms overstiga 300 mnkr i investeringsutgifter for
staden totalt eller dr av annan storre strategisk vikt ska ett beslutsunderlag for
inriktningsbeslut 1amnas till kommunfullméktige 1 ett sarskilt drende.

Inriktningsbeslut fattas for en helhet. I underlaget till inriktningsbeslut definieras
om/hur projektet kommer att delas upp infoér genomforandebeslut.

Beslutsunderlaget for inriktningsbeslut ska innehalla en s utforlig
beskrivning som mojligt av nedanstdende punkter:

e investeringens mal och syfte ska fortydligas genom en beskrivning av
projektets koppling till:
o Vision 2030
oversiktsplan
budget
stadens investeringsstrategi

o
o
o
o egen ndmnds/bolags mal
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o andra ndmnders mél och behov

o Ovriga relevanta styr- och strategidokument
planeringsorganisation
tidplan for projektet
redovisning av projektets ekonomiska konsekvenser, dér projektram (se
3.2.2), lonsamhetskalkyl (se 3.2.3) samt en bedomning av investeringens
framtida drifts-, underhalls- och kapitalkostnader ingar. Aven projekt som
inte har nagra dokumenterade inkomster eller finansiella nyttoeffekter ska
dokumenteras i 16nsamhetskalkylen. Redovisningen av de ekonomiska
konsekvenserna ska folja de principer som stadsledningskontoret
faststéller i handboken for investeringskalkylering. Vidare bedoms om
uppskattade utgifter och inkomster kan inrymmas i de av
kommunfullmiktige beslutade nivaerna for namndens investeringar under
de nirmast foljande dren.
paverkan péd andra ndmnders verksamhet och ekonomi, till exempel drifts-
och underhéillskostnader, hyresokningar med mera.
beddmning av risker och osédkerhetsfaktorer. I riskbedomningen ska
definieras de mest kritiska faktorerna for att investeringen ska kunna
bedrivas i
enlighet med beslut. Om det vid beslutstillfdllet kan forutses en risk for att
investeringens utgifter och/eller inkomster utvecklas annorlunda &n vad
som anges 1 investeringskalkylen bor sannolikheten for och
konsekvenserna av detta sérskilt redovisas.
beskrivning av miljokonsekvenser
kommunikationsplan

Exploateringsnamndens tillampning av reglerna

(3) Ndmnden fattar inriktningsbeslut for investering som bedoms uppga till

|0 mnkr eller mer. Exploateringskontoret fattar enligt delegation
inriktningsbeslut for investering som bedoéms understiga |10 mnkr.

(4) Om projekt éverstiger 50 mnkr eller mer ska samrdd med SLK ske. Arendet ska

omfatta en lonsamhetskalkyl som godkdnts av kontorets controller eller annan
som forvaltningschefen utser. Kommunfullmdktige fattar inriktningsbeslut for
investering som bedoms uppga till 300 mnkr eller mer.

2.3. Genomforandebeslut

Detta beslut avgér om investeringen ska genomforas eller inte. For investering dar
investeringsutgifterna beddms understiga 50 mnkr fattar ndmnden
genomforandebeslut, under forutsittning att investeringens utgifter och inkomster
kan inrymmas i de av kommunfullméktige beslutade nivderna for nimndens
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investeringar de narmast foljande &ren samt att kommande drift- och
kapitalkostnader med anledning av investeringsbeslutet beddms rymmas inom
ndmndens framtida budgetramar. I annat fall ska kommunfullméktige fatta
genomforandebeslut. Beslutsunderlaget ska ldmnas till nimnd 1 ett sarskilt drende
eller i samband med delarsrapport eller budgetforslag.

Namnden har ett ansvar for att kommande drift- och kapitalkostnader med anledning
av investeringsbeslut ryms inom ndmndens framtida budgetramar. Om en
investering paverkar annan ndmnds driftbudget i form av 6kade drift- och
kapitalkostnader ska samrad ske med berérd ndmnd innan beslut fattas. Detsamma
gidller dven andra dtgérder, som ekonomiskt eller pa annat sétt kan paverka annan
ndmnds budgetutrymme. Paverkan pa annan nimnds verksamhet och ekonomi ska
redovisas i beslutsunderlaget.

For investeringar dar investeringsutgifterna bedoms éverstiga 50 mnkr eller dr av
annan strategisk vikt fattar namnd beslut om att foresld kommunfullméktige
besluta om investeringen. Genomforandebeslut for strategiskt viktiga projekt tas av
kommunfullmiktige i sarskilda drenden. For att effektivisera och underlitta en snabb
arendehantering rekommenderas kontakt med stadsledningskontoret om
beslutsunderlaget i god tid innan ndmndbeslut.

Genomforandebeslut bor tas pd en helhet men kan tas for delprojekt inom
inriktningsbeslut om exploatering sker i1 vél avgransade delar. For respektive
beslut ska konsekvenser pa helheten beskrivas.

Beslutsunderlag for genomforandebeslut for investeringar ska innehélla foljande
punkter:
e investeringens mél och syfte ska fortydligas genom en beskrivning av
projektets koppling till:
o Vision 2030
oversiktsplan
budget
stadens investeringsstrategi
egen ndmnds/bolags mél
andra ndmnders méal och behov
o Ovriga relevanta styr- och strategidokument
e genomfOrandeorganisation
e tidplan for projektet
e redovisning av projektets ekonomiska konsekvenser, dir projektbudget (se
3.2.4), 1onsamhetskalkyl (se 3.2.3) samt en beddmning av investeringens
framtida drifts-, underhalls- och kapitalkostnader ingér. Aven projekt som

0O O O O O
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inte har nagra dokumenterade inkomster eller finansiella nyttoeffekter ska
dokumenteras i Ilonsamhetskalkylen. Redovisningen av de ekonomiska
konsekvenserna ska f6lja de principer som stadsledningskontoret
faststiller i handboken for investeringskalkylering. Vidare ska framga hur
investeringen ryms i den av kommunfullméktige beslutade
investeringsplanen for nimnden, samt hur framtida drifts-, underhélls- och
kapitalkostnader ryms inom tilldelade ekonomiska ramar.

e paverkan pa andra ndamnders verksamhet och ekonomi, till exempel drifts-
och underhéllskostnader, hyresokningar med mera.

e framstillan om godkénnande av att investeringen far genomforas till
angiven investeringsutgift och investeringsinkomst (i l6pande prisnivd).

e bedOmning av risker och osdkerhetsfaktorer. I riskbeddmningen ska
definieras de mest kritiska faktorerna for att investeringen ska kunna
bedrivas i enlighet med beslut. Om det vid beslutstillféllet kan forutses en
risk for att investeringens utgifter och/eller inkomster utvecklas
annorlunda adn vad som anges 1 investeringskalkylen bor sannolikheten for
och konsekvenserna av detta sarskilt redovisas. Exempel pé kritiska
faktorer kan bland annat vara problem med tekniska forutséittningar till
exempel osékra mark- och grundforhallanden eller bullerproblem,
oklarheter 1 organisationen, till exempel gillande ansvarsfordelning eller
bristande kommunikationskanaler, osdkerheter i tidplanen, till exempel
kritiska moment av sédrskild vikt for att tidplanen ska halla eller att
investeringen dr avhiangig av andra investeringar.

e beskrivning av miljokonsekvenser

e kommunikationsplan

I handboken for investeringskalkylering som stadsledningskontoret utfardar
anges att en kalkylredogorelse bor ldmnas och en kéanslighetsanalys goras.
Kalkylredogorelsen ska bland annat beskriva gjorda kritiska antaganden och/eller
osédkerheter vilka kan medfora att investeringens utgifter och/eller inkomster
utvecklas annorlunda 4n vad som anges 1 investeringskalkylen. Kénslighetsanalysen
belyser hur kalkylresultatet padverkas om de data som kalkylen bygger pé éndras.

Exploateringsnamndens tillampning av reglerna

(5) Ndmnden fattar genomforandebeslut for investering som bedoms uppga till 10
mnkr eller mer. Exploateringskontoret fattar enligt delegation
genomforandebeslut for investering som bedéms understiga |0 mnkr.

(6) Om projekt uppgdr till 50 mnkr eller mer ska kontakt tas med SLK om
beslutsunderlaget. Arendet ska omfatta en lonsamhetskalkyl som godkdnts av
kontorets controller eller annan som forvaltningschefen utser.
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Kommunfullmdktige fattar genomforandebeslut for investering som bedéms
uppga till 50 mnkr eller mer.

2.4. Budget

Ndmnd inger en investeringsplan till kommunstyrelsen som underlag for

kommunstyrelsens forslag till budget och investeringsplan. Investeringsplanen ar

en sammanstéllning av investeringsutgifter och -inkomster for kommande

femarsperiod avseende:

e planerade investeringar (planeringsprojekt) for vilka ett inriktningsbeslut har
fattats av nimnden, samt dven Ovriga planerade projekt.

e Dbeslutade investeringar (genomforandeprojekt) for vilka ett
genomforandebeslut har fattats.

Investeringsplanen ska innehalla total investeringsutgift/inkomst for varje
genomforandeprojekt avseende hela dess livsldngd, varvid upparbetad
investeringsutgift/ inkomst till och med &ret fore budgetéret sarskilt ska anges.
Dessutom ska for respektive ar i investeringsplanen anges foljande:

* Summa investeringsutgift/inkomst for samtliga projekt.

» Investeringsutgift/inkomst for respektive genomforandeprojekt samt summa
investeringsutgift/inkomst for samtliga genomforandeprojekt. En sdrskild
rubrik och summering gors for de stora genomforandeprojekt som
kommunfullmaiktige har fattat beslut om.

» Investeringsutgift/inkomst for respektive planeringsprojekt samt summa
investeringsutgift/inkomst for samtliga planeringsprojekt. En sarskild rubrik
och summering gors for de stora planeringsprojekt for vilka ett séarskilt
inriktningsbeslut tidigare fattats.

» Investeringar som dr manga till antalet och av likartad karaktir men dar
varje projekt dr mindre 1 omfattning kan redovisas gruppvis.

* Nimnden ska dirutdver gora en bedomning och 1dmna en redovisning av
kommande storre strategiska investeringar som kan komma att aktualiseras
under perioden i form en paborjad planerings- eller beslutsprocess. Formen
for denna redovisning bestdms 1 samrid med stadsledningskontoret, och
sker for ndrvarande i form av en langtidsprognos.

* Eventuella 6vriga redovisningar bestdms i1 samrdd med
stadsledningskontoret.

I underlaget ska dven inga driftbudgetkonsekvenser till f6ljd av investeringarna,
inklusive kapitalkostnader. Samtliga belopp ska anges 1 l16pande prisniva.
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Kommunfullmdktige taststiller i samband med budgetbeslut nimndernas
investeringsbudget och dess finansiering. For respektive ndmnd och for respektive
ar 1 investeringsbudgeten fattar kommunfullméktige beslut om investeringsutgift
respektive investeringsinkomst.

Exploateringsnamndens tillampning av reglerna

(7) Till ndmnden ldmnas redovisning av samtliga projekt oavsett belopp i sam and
med de olika budgetdokumenten (underlag till budget, verksamhetsplan,
tertialrapporter och verksamhetsberdttelse).

(8) Projekt dverstigande 50 mnkr (“’stora projekt”) kommenteras utforligt i
textbilaga.

(9) En ospecificerad justering kan tillimpas i ndmndens prognoser for att
kompensera forvdntade forskjutningar inom hela investeringsplanen.

(10) En samlad bedomning av investeringarnas effekt pa driftbudgeten redovisas i
”Ndmndens underlag till budget”.

3. Projektstyrning

En gemensam projektstyrningsmetod har inforts 1 staden. Den ska anvéndas i alla
investeringsprojekt dir investeringsutgifterna beddms dverstiga 50 mnkr.
Projektstyrningsmetoden dr uppdelat i fem faser och sju omraden. For varje fas
beskriver metodiken de aktiviteter som ska utforas relaterat till de olika omréadena;
mal & syfte, organisation, tidplan, ekonomi, risk & kvalitet, kommunikation och
rapportering. Detta har gjorts for att sékerstilla att aktiviteter utfors inom samtliga
omriden och for att forenkla utforandet av aktiviteterna. Aktiviteterna foljer
stadens anvisningar.

Kopplat till metoden finns ett antal mallar for att underlétta projektarbetet.
Projektstyrningsmetodiken med tillhdrande mallar uppdateras och kompletteras
kontinuerligt efter behov samt finns ndrmare beskrivna och tillgingliga 1 SSIP
(Systemstdd Stora InvesteringsProjekt).

3.1 Projektfaser
Projektets livscykel beskrivs utifrdn fem dvergripande faser.

3.1.1 Initiera

Initieringsfasen syftar till att sidkerstilla att ytterligare utredningsarbete for stora
projekt enbart gors for projekt med godként projektdirektiv. Detta uppnds genom
att projektledaren i denna fas uppréttar ett projektdirektiv i samrad med
stadsledningskontoret, 6vriga berdrda forvaltningar och bolag. Nér samrad har
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skett ska projektdirektivet rapporteras till projektdgande ndmnd. Ett godként
projektdirektiv innebér att fortsatt utredning av projektet far ske.

3.1.2 Utreda

Utredningsfasen syftar till att sékerstélla ett underlag for inriktningsbeslut med
hog kvalitet. Detta uppnas genom att mél och syfte med projektet definieras,
alternativa 16sningar utreds samt att samrad sker med involverade
forvaltningar/bolag. Underlaget infor inriktningsbeslut ska godkénnas via berérda
ndmnder/bolag av kommunfullmaiktige. Inriktningsbeslutet innebér klartecken till
att planera projektet vidare i planeringsfasen.

3.1.3 Planera

Planeringsfasen syftar till att sékerstélla ett underlag for genomférandebeslut med
hog kvalitet. Det finns en planeringsorganisation pa plats som sédkerstéller att
viktiga aspekter tas i beaktning. Med ett vil planerat genomforande uppnas storre
sakerhet 1 de kalkyler som laggs infor projektet. Underlaget infor
genomforandebeslut ska godkinnas via nimnder/bolag av kommunfullméaktige.
Genomforandebeslut innebér klartecken till att ta projektet vidare till
genomforandefasen.

3.1.4 Genomfora

Genomforandet syftar till att utfora projektet enligt uppsatt planering och sékerstélla
att projektets malséttningar avseende tid, ekonomi och kvalitet uppnas. Utdver sjdlva
genomforandet av projektet ska 16pande avrapportering ske till beslutsfattare.

3.1.5 Avsluta

Denna fas syftar till att verifiera att projektets malsattningar har uppnétts kring tid,
ekonomi och kvalitet och f& acceptans frén projektets bestéllare
(kommunfullméktige/berdrda nimnder) att projektet dr avslutat. Detta uppnas bland
annat genom upprittande och analys av utfall mot projektbudget och
lonsamhetsuppfoljning samt att lardomar frén projektet dokumenteras.
Projektorganisationen avvecklas, tidplan avrapporteras och projektets avslut
kommuniceras.

3.2 Ekonomiska begrepp
Projektstyrningsmetoden innehaller foljande begrepp berdérande projektekonomi.

3.2.1 Utredningsutgifter

Utredningsutgifter inkluderar samtliga involverade ndmnders och bolags savil
interna som externa utredningsutgifter som beréknas intraffa infor
inriktningsbeslut. Har ska dven specificeras vilka utgifter som relaterar till vilken
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ndmnd/bolag. Utredningsutgiften berdknas infor ett utredningsbeslut och
inkluderas 1 projektdirektivet. Den berdknade utredningsutgiften revideras inte.

Exploateringsnamndens tillampning av reglerna

(1'1) Den berdknade utredningsutgiften kan vid betydande fordndringar i
forutsdttningarna for utredningen revideras. Se avsnitt 2. 1.

3.2.2 Projektram

Projektramen dr en grov uppskattning av den totala investeringsutgiften.
Sékerheten i denna berdkning &r att jaimfora med en programhandling.
Projektramen inkluderar samtliga involverade ndmnders eller bolags
projektutgifter, bade interna och externa, dven de som hunnit intrdffa under
utredningsfasen infor inriktningsbeslutet. Projektramen uppréttas infor
inriktningsbeslut och kan endast revideras genom ett reviderat inriktningsbeslut.

Exploateringsnamndens tillampning av reglerna

(12) | projektramen ingdr projektutgifter i stadens bolag i de fall det dr ldmpligt att
dessa ingdr i exploateringsndmndens projekt.

3.2.3 Lonsamhetskalkyl

Lonsamhetskalkylen inkluderar samtliga utgifter och inkomster kopplade till
projektet d&ven de som redan intrdffat. Har ryms dven de kostnader och intdkter
som forvéntas att genereras efter projektets avslut. Dessa tas fram i samrad med
berérda nimnder/bolag. Lonsamhetskalkylen uppréttas i den befintliga
nuvardeskalkylmallen infor inriktningsbeslut och genomférandebeslut. I
genomforandefasen sker uppfoljning av projektets lonsamhet mot
avkastningskraven i1 l6nsamhetskalkylen som godkéndes vid
genomforandebeslutet. Uppfoljning av 16nsamheten gors vid fordndringar och
minst arligen. Revidering av l6nsamhetskalkylen kan goras vid reviderat
inriktnings- eller genomforandebeslut.

Exploateringsnamndens tillampning av reglerna

(13) I lénsamhetskalkylen ingdr bolags kostnader/intdkter/utgifter/inkomster i de
fall det dr lampligt att dessa ingdr i exploateringsndmndens projekt.

3.2.4 Projektbudget

Projektbudgeten &r en uppskattning av den totala investeringsutgiften och
inkluderar samtliga projektutgifter, sdvil interna som externa, 4ven de som redan
hunnit intriffa i tidigare faser. Projektbudgeten &r uppstélld pa samma sétt som
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projektramen men har en betydligt hogre kalkylsidkerhet och kan jimforas med en
bygghandling. Projektbudgeten upprittas infor ett genomforandebeslut.
Uppf6ljning av projektets utgifter sker mot den godkinda projektbudgeten.
Projektbudgeten revideras endast vid stora fordndringar i projektets omfattning
som kréver ett reviderat genomforandebeslut. Revidering av projektbudgeten ska
goras 1 samrad med stadsledningskontoret.

3.2.5 Projektprognos

Projektprognos uppréttas i och med godkint genomférandebeslut och inkluderar
samtliga projektutgifter, savil interna som externa dven de som redan hunnit
intrédffa i tidigare faser. Projektprognosen uppdateras 16pande, dels med
realiserade utgifter, dels med prognos for kommande utgifter. Projektprognosen
stdms av mot den godkénda projektbudgeten minst en géng per tertial. Vid den
sista avstdmningen blir projektprognosen en slutlig projektutgift.

4. Uppfoljning av investering
Berdrda avsnitt i regler for ekonomisk forvaltning; 1 kap; § 6-8.

4.1 Redovisning

Redovisning av investeringar ska folja bestimmelserna i KRL samt de
bestimmelser som utfirdats med anledning av lagen, bland annat
stadsledningskontorets tillimpningsanvisning om redovisning av
anliggningstillgéngar.

4.2 Uppfoljning

4.2.1 Uppfoljning av investeringsbeslut

Némnd som beslutar om investeringar har det fulla ansvaret for projektens
genomforande och ekonomi samt &r ansvarig for att folja upp dessa. Namnden ska
kontinuerligt folja upp samtliga investeringar och om risk for avvikelser foreligger
foresla atgirder. Namnden ska folja upp projektets lonsamhet mot avkastningskraven
1 16nsamhetskalkylen samt analysera och rapportera hur projektets lonsamhet
utvecklas. Lonsamheten ska foljas upp vid fordndringar och minst &rligen mot
lonsamhetskalkylen som godkindes vid genomf6randebeslutet.

Efter genomforandebeslut ska ndmnden uppritta en projektprognos (se 3.2.5) som
inkluderar samtliga projektutgifter, sdvil interna som externa dven de som redan
hunnit intrdffa i tidigare faser. Projektprognosen ska uppdateras 16pande, dels med
realiserade utgifter, dels med prognos for kommande utgifter. Projektprognosen
ska stimmas av mot den godkidnda projektbudgeten minst en gang per tertial.
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Némnden ska i tertialrapporter och verksamhetsberittelse ldmna en uppfoljning av
investeringsplanen och de ingaende olika projekten till kommunstyrelsen, se
vidare nésta avsnitt Uppfoljning av budget.

Storre investeringar foljs upp 1 sérskild ordning av kommunstyrelsen. Det ar
stadsledningskontoret som for kommunstyrelsens rikning svarar for denna
uppfoljning. De investeringar som f6ljs upp 4r i regel sddana investeringar som

- medfor hoga investeringsutgifter, 1 regel 6verstigande 50 mnkr eller

- medfor hoga driftkostnader eller

- dr komplexa eller

- involverar flera forvaltningar och/eller bolag.

Dessa investeringar ges sarskild uppmérksamhet i tertialrapporter och
verksamhetsberittelser, med storre krav pa 1dmnad redovisning fran nimnden for
dessa projekt jimfort med 6vriga investeringar. Projekten foljs ocksa upp genom
16pande kontakter mellan stadsledningskontoret och projektansvariga pa respektive
forvaltning. Stadsledningskontoret kan darutdver begédra in sérskilda redovisningar
frén forvaltningen avseende till exempel utfall, prognoser och atgirder betraffande
de stora investeringar som kontoret sirskilt valt att folja upp.
Stadsledningskontoret kan dven ha synpunkter pd dvriga fragor som ror projektet
till exempel redovisningsrutiner och faktiska kalkyler.

4.2.2 Uppfoljning av budget

Némnd lamnar i periodiskt dterkommande rapporter uppgifter om bland annat
investeringar for beslut av kommunstyrelsen. Férutom de sirskilda anvisningar
stadsledningskontoret utfirdar ska foljande alltid ingé.

Tertialrapporterna och verksamhetsberidttelse ska innehalla uppgift om avvikelser,
samt skal for dessa, 1 foljande punkter jaimfort med budget och investeringsbeslut:
* investeringsutgift/inkomst for respektive genomforandeprojekt for hela
investeringens livsldngd, varav sérskilt ska anges upparbetad
investeringsutgift/inkomst till och med aret fore budgetaret.

 tidplan, innehall, riskbeddmning och maluppfyllelse for respektive storre
investering.

For innevarande ar ska tertialrapporterna och verksamhetsberittelse innehalla
uppgift om avvikelser, samt skal for dessa, 1 foljande punkter jamfort med budget:
* Summa investeringsutgift/inkomst for samtliga projekt.
* Investeringsutgift/inkomst for respektive genomforandeprojekt samt
summa investeringsutgift/inkomst for samtliga genomforandeprojekt. En
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sarskild rubrik och summering gors for de stora genomforandeprojekt som
kommunfullméaktige tidigare har fattat beslut om.

» Investeringsutgift/inkomst for respektive planeringsprojekt samt summa
investeringsutgift/inkomst for samtliga planeringsprojekt. En sdrskild rubrik
och summering gors for de stora planeringsprojekt for vilka ett sirskilt
inriktningsbeslut tidigare fattats.

Investeringar som ar manga till antalet och av likartad karaktar men dér varje
projekt dr mindre 1 omfattning kan redovisas gruppvis.

De investeringar som stadsledningskontoret for kommunstyrelsens rédkning valt att
sdrskilt folja, rapporteras i enlighet med de sirskilda anvisningar
stadsledningskontoret utfardar. Uppfoljningen ska framst omfatta medelsférbrukning,
tidhallning,

programéndringar, prestation samt uppfoljning av de politiska malen.

Némndens verksamhetsberéttelse for det gdngna dret ska innehélla
slutredovisningar for avslutade projekt.

4.3 Avvikelser

Vid uppfoljningen av investeringar ska nimnden uppméarksamma om utgifterna okat,
forskjutits 1 tiden eller om investeringen pé annat sétt avviker jamf{ort med
investeringsbeslutet. Orsaker till overskridanden ska analyseras sarskilt. Nimnden
ska genom att vidta atgérder i projektet eller genom omprioritering inom
investeringsplanen se till att utrymme finns {for fordyringar inom beslutad budget.
Om nidmndens beslutade atgarder for att uppné budgetbalans leder till vdsentliga
avvikelser mot kommunfullméktiges tidigare beslut ska kommunfullmaiktige f ett
underlag for nytt beslut.

Om avvikelse mot kommunfullmaiktiges tidigare investeringsbeslut berdknas
overstiga 15 procent av investeringens nettoutgift, dock minst 20 mnkr, ska
niamnden 1dmna underlag till kommunfullmdktige for ett reviderat inriktnings-
respektive genomforandebeslut. Det giller dven vid annan avvikelse av strategisk
vikt, t.ex. om investeringens innehall, funktion, l6nsamhet eller kommande
driftskostnader fordndras avsevirt.

Forandringar i tidplan, innehéll, risker eller medelsférbrukning avseende
investeringar ska redovisas till kommunstyrelsen 1 samband med den I6pande
uppfoljningen 1 enlighet med vad som anges 1 6vrigt for uppfoljning i avsnitt 3.2.
Namnd fattar i samband med den 16pande uppfoljningen beslut om bland annat
foljande:
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+  Atgérder for att uppna budgetbalans vid fordyringar, inklusive
indexupprakning, eller forskjutningar jamfort med ett
genomforandeprojekts ekonomiska plan. Det kan goras genom att vidta
atgirder 1 projektet eller genom omprioritering inom investeringsplan under
forutsittning att kommunfullmaiktiges tidigare beslut inte frangas.

*  Omprioritering av planeringsprojekt inom investeringsramen for
planeringsprojekt.

* Avbrytande av ett genomforandeprojekt om projektet inte dr av sdrskild
strategisk vikt for staden.

* Avvikelse i inriktning jamfort med kommunfullméktiges beslut for ett
genomforandeprojekt, nir avvikelsen inte dr av vésentlig betydelse.

Exploateringsnamndens tillampning av reglerna

Avwvikelse mot genomforandeprojekts totalbudget

(14) For projekt upp till 50 mnkr ska ndmnden tillstdllas ett underlag for reviderat
genomforandebeslut om awvikelsen av den totala nettoinvesteringsutgiften
uppgar till 5 mnkr eller mer.

(15) For projekt som uppgar till 50 mnkr eller mer ska ndmnden tillstdllas ett
underlag for reviderat genomforandebeslut om avvikelsen av den totala
nettoinvesteringsutgiften uppgdr till ldagst 15 %.

(16) Understiger fordyringen ovan angivna grdnser ska awvikelsen betraktas som
godkdnd. Kontoret redogér for fordyringen och dess orsak och effekt i
slutredovisningen av investeringen.

(17) Om avvikelse mot kommunfullmdktiges tidigare fattat investeringsbeslut
uppgdr till Idgst 15 % av den totala nettoinvesteringsutgiften, dock minst 20
mnkr, ska kommunfullmdktige tillstdllas ett underlag for nytt beslut. Detta
gdller dven inriktningsbeslut.

5. Slutredovisning av investering
Berdrda avsnitt i regler for ekonomisk forvaltning; 1 kap; § 6-8.

I samband med ndmndens verksamhetsplan ska ndmnden rapportera vilka projekt
som bedoms kunna slutredovisas under aret. Nér ett genomforandeprojekt dr nast
intill fardigstéllt, det vill sdga nér 85 till 90 procent av beddmda totala
investeringsutgifter upparbetats, uppréttar forvaltningen en slutredovisning som
lamnas till ndmnden. En slutredovisning upprittas for varje genomforandebeslut.
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En slutredovisning ska dven ldmnas for projekt som avbryts efter utrednings- eller
planeringsfasen.

Slutredovisningen ska innehalla en avstimning av utfall jamf{ort med
genomforandebeslutet. Avstimningen ska omfatta ekonomi, tidplan och
investeringens funktion. Slutredovisningen ska innehélla svar pa foljande:

* Har projektets mal/syfte uppfyllts?

» Har avvikelse skett jimfort med tidplan?

* Redovisning av slutlig projektutgift och projektets ekonomiska
konsekvenser dir en slutlig Ionsamhetskalkyl med resultatanalys upprittas
och jamfors mot genomforandebeslutet. Av sérskilt intresse dr avvikelser
betraffande nettonuvirde, investeringsutgifter/ inkomster,
forsiljningsintédkter, 16pande intdkter och kostnader, reavinster/forluster.

* Redovisningen av de ekonomiska konsekvenserna ska f6lja de principer
som stadsledningskontorets ekonomiavdelning faststiller i handboken for
investeringskalkylering.

*  Hur har projektets riskfaktorer hanterats?

*  Om avvikelser skett, vilka dr orsakerna och vilka ldrdomar kan
organisationen dra utifran gjorda erfarenheter?

Némndens verksamhetsberéttelse ska innehdlla en redovisning 6ver samliga
investeringar som har slutredovisats under dret, och en sammanfattning av vad
dessa slutliga avstimningar har innehéllit. Sarskilt ska storre avvikelser avseende
bade medelsforbrukning och innehall uppmérksammas och gjorda erfarenheter
utgora grund for forslag till tgérder for att underlétta budgethdllningen for
kommande investeringar.

Exploateringsnamndens tillampning av reglerna

(18) Slutredovisning av genomforandeprojekt som understiger 10 mnkr godkdnns
av kontoret. Redovisning till némnden ldmnas i verksamhetsberdttelsen.

(19) Slutredovisning av projekt som uppgdr till 10 mnkr eller mer ldmnas i sdrskilt
drende till ndmnden. Redovisning till ndmnden Idmnas ocksd i
verksamhetsberdttelsen.

6. Andra betydande projekt som inte dr en investering
Berorda avsnitt i regler for ekonomisk forvaltning§ 1 kap; § 3 och § 7.

Kommunfullméktige kan besluta om stora projekt som inte &r en investering i
redovisningslagens mening men dér staden binder upp resurser eller gor
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ataganden som pa sikt innebér vissa risktaganden, till exempel evenemangsprojekt
eller IT-projekt. Dessa projekt kan vara av mycket varierande volym och
inriktning varfor anvisningarna inte alltid &r mojliga att tillimpa i sin helhet. Vad
som anforts ovan om beslut, uppfoljning och slutredovisning avseende
investeringar bor gélla dven for sddana projekt i sa stor omfattning som mgjligt,
dock bor nedanstdende miniminiva alltid uppfyllas.

6.1 Miniminiva for beslut och uppféljning av betydande projekt

6.1.1 Beslut

Liksom for investeringar bor dven for dessa projekt ett sarskilt utrednings-,
inriktnings- och genomférandebeslut fattas i enlighet med vad som anfors under
respektive avsnitt i anvisningen.

6.1.2 Uppfoljning

Nir det géller uppfoljningen under projektets planering och genomforande kan
samma rutiner anvéndas for dessa projekt som for uppfoljning av stadens
investeringar eller i enlighet med vad som anges i inriktnings- respektive
genomforandebeslutet. Den ndmnd som planerar och genomfor denna typ av projekt
har ett ansvar for att projektets innehéll samt ekonomiska ataganden
Overensstimmer med vad som har beslutats, pa motsvarande sétt som for
investeringar i 6vrigt. Avvikelser hanteras av ndmnden genom att vidta atgérder i
projektet eller genom omprioriteringar.

Dessa projekts varierande forutséttningar och inriktning kan innebéra att det finns ett
visst matt av osdkerhet i bedomningarna, och att ocksé externa faktorer kan
komma att paverka projektet pa ett sdtt som inte fran borjan kunnat forutses. Det ar
darfor sarskilt viktigt att nimnden foljer dessa projekt noga for att i ett sa tidigt
skede som mojligt kunna vidta atgérder vid eventuella avvikelser.

6.1.3 Slutredovisning av betydande projekt som inte dr investeringar
Liksom for investeringar bor slutredovisning for betydande projekt upprittas i
enlighet med vad som anfGrs 1 avsnitt 4. Slutredovisning av investeringar.

Anvisningar for beslut, styrning och uppféljning av investeringar och andra stora projekt
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