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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Som svar pa remissen En utvecklad budgetprocess — 6kad tydlighet och
struktur” (SOU 2013:73) hénvisas till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor féljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 13 december 2012 att tillsatta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att gor en 6versyn av budgetprocessen.
Kommittén har bland annat haft i uppdrag att 6vervéaga
¢ hur dagens praxis for budgetbehandling bor regleras i syfte att tydliggéra
géllande ordning,
e om det finns skal att behandla inkomst- respektive utgiftssidan pa statens
budget pa ett mer enhetligt satt, och
e behovet av nya eller &ndrade bestimmelser som klargér riksdagens ansvar

for det medelfristiga budgetperspektivet.
Hela remissen finns att lasa pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret anser att kommitténs forslag i sin helhet &r positivt.

Mina synpunkter

Regeringen har tagit ett mycket valkommet initiativ for att utveckla statens
budgetprocess. For Stockholms stad &r transparensen och forutsagbarheten i statens
beslut mycket viktig. Detta galler inte minst statens enskilt viktigaste styrdokument,
budgeten.

Jag delar stadsledningskontorets uppfattning att kommitténs forslag ar
genomarbetat och bra for staden. Statliga beslut har ofta stor inverkan pa kommuner,
med paverkan pa saval ekonomi som verksamhet. Darfor anser jag att det ar bra att
myndigheter enligt forslaget kommer att behdva begéra regeringens medgivande,


http://www.regeringen.se/sb/d/16889/a/225479

innan beslut fattas om foreskrifter som dkar kommuners kostnader. Detta ar ett steg i
helt rétt riktning for att starka den kommunala finansieringsprincipen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen “En utvecklad budgetprocess — 6kad tydlighet och struktur”

(SOU 2013:73) hénvisas till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 18 december 2013

STEN NORDIN

Bilaga
Betankandet En utvecklad budgetprocess - 6kad tydlighet och struktur (SOU
2013:73), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.
Kommunstyrelsen

Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



Remissammanstéllning
Arendet

Regeringen beslutade den 13 december 2012 att tillsatta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att gér en 6versyn av budgetprocessen.
Kommittén har bland annat haft i uppdrag att 6vervaga

e hur dagens praxis for budgetbehandling bor regleras i syfte att tydliggéra
géllande ordning,

e om det finns skl att behandla inkomst- respektive utgiftssidan pa statens
budget pa ett mer enhetligt satt, och

e Dbehovet av nya eller &drade bestammelser som klargor riksdagens ansvar
for det medelfristiga budgetperspektivet.

Kommittén gor beddmningen att det finns anledning att 6vervéga en reglering av
vissa delar av det budgetpolitiska ramverk som baseras pa en vél fungerande praxis
och som har vunnit ett brett parlamentariskt stod. Med denna utgangspunkt foreslar
kommittén foljande.

De budgetpolitiska malen ar for narvarande reglerade i budgetlagen, som framst
riktar sig till regeringen. Kommittén beddmer att praxis for de svenska
myndigheternas oberoende analys och 6vervakning av de budgetpolitiska malen for
narvarande fungerar val. For att trygga praxis foreslar kommittén att en bestammelse
infors i budgetlagen om att regeringen ska se till att genomférandet av de
budgetpolitiska malen utvérderas.

Enligt de bestammelser som reglerar beslutet om statens budget for
nastkommande ar kan rambeslutsprocessen anvandas for att besluta om statens
budget. Den nuvarande regleringen av rambeslutsprocessen anses vara svar att forsta
for medborgare och aktorer i budgetprocessen. Kommittén foreslar darmed att
rambeslutsprocessen ges en tydligare reglering genom att det i bestammelsen i
riksdagsordningen anges att rambeslutsprocessen ska tillampas om inte riksdagen
genom lag beslutar nagot annat.

Om staten infor nya eller andrade foreskrifter som éndrar aligganden for
kommuner och landsting kan det fa kostnadspaverkan. For att hantera sadana
konsekvenser har i samforstand mellan staten, kommunerna och landstingen en
finansieringsordning utvecklats, den sa kallade kommunala finansieringsprincipen.
Ekonomisk reglering enligt den kommunala finansieringsprincipen genomfors i regel
genom justering av det generella statshidraget. Myndigheter kan fatta beslut om
kostnadspaverkande foreskrifter nar som helst under aret och de kan ocksa besluta att
dessa ska trada i kraft nar som helst. Om den kommunala finansieringsprincipen ska
tillampas i det aktuella fallet kan det darfor vara svart for regeringen att samordna
detta med den sammanhallna statliga budgetprocessen. Kommittén foreslar darfor att
myndigheter ska ha en skyldighet att inhdmta regeringens medgivande innan de
beslutar om foreskrifter som leder till vasentliga kostnader for staten, kommuner eller
landsting. En sadan skyldighet bor regleras i en forordning.

Sammantaget kommer inte kommitténs forslag i betdnkandet ”En utvecklad
budgetprocess — 6kad tydlighet och struktur” i ndgon namnvard omfattning att
paverka kostnader eller intakter for kommuner, landsting, foretag eller andra



enskilda. Forslagen kan inte heller férvantas fa direkt betydelse for den kommunala
sjalvstyrelsen.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 november 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till kommitténs forslag i sin helhet.
Stadsledningskontoret instimmer aven i de forslag som har baring pd kommunal
verksamhet. Att myndigheter ska ha skyldighet att begéra regeringens medgivande, innan
beslut om féreskrifter som 6kar kommuners kostnader, anser stadsledningskontoret vara
positivt. Tillampning av den kommunala finansieringsprincipen bor vara en tydlig del i den
statliga budgetprocessen, dels for att 6ka kvaliteten pa regeringens underlag till beslut om
statens budget, dels for kommunernas planering av det budgetutrymme som finansieras via
generella statsbidrag.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar
att remissen ”Beténkandet En utvecklad budgetprocess — 6kad tydlighet och struktur” (SOU
2013:73) anses besvarad med vad som sags i detta tjansteutlatande.



