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Sammanfattning

Det budgerpolitiska ramverk som infordes 1 mitten av 1990-talet
innebar att budgetprocessen dvergick il att 1 visentligt hogre grad
in tidigare priglas av ett uppifrin och ned-perspektiv som utgdr
frin tydliga budgetpolitiska mél och ramar for olika utgifes-
omriden. Regeringens beredning av budgetférslaget har sedan dess
vigletts av flerfriga tak for statens utgifter och ett méil for den
offentliga sektorns finansiella sparande. Budgetprocessen har genom
dessa budgetpolitiska mal getts ett medelfristigt perspektiv. Enligt
kommitténs beddmning har uppifrén och ned-perspektivet i budget-
processen Skat mbjligheterna att uppritthilla sunda offentliga
finanser.

Samtidigt inférdes en ordning som innebir att riksdagen fattar
beslut om statens budget i tv steg. I ett f5rsta steg tar riksdagen
stillning till en berikning av statens inkomster och till utgiftsramar
for olika utgiftsomriden, som anger det beiopp som de anslag som
hor till utgiftsomridet hégst far uppgd till. Direfrer fattar
riksdagen beslut om de olika anslagen. Overgingen tll denna sk.
rambeslutsprocess innebar att ett helhetsperspektiv 1 regeringens
och opposttionspartiernas budgetpolitik kom att frimjas. Besluts-
processen kom dirmed att kinnetecknas av att jimférbara
budgetpolitiska paket stills mot varandra, dir varje riksdagspartis
paket representerar en helhetssyn pd budgetpolitiken. Den osidker-
het som tidigare funnits kring resultatet av riksdagens budget-
behandling foér bla. statens l8nebehov kunde dirmed undanréjas
tidigt i riksdagens budgetprocess. Rambeslutsprocessen innebir
ocksd att vixlande majoriteter 1 beslut om enskilda budgetfrigor,
som riskerar at: forsvaga statens budget, kan undvikas. Genom
rambeslutsprocessen 6kar ocksi en minoritetsregerings mojlighet
att f3 budgetpropositionens férslag godkinda av riksdagen och
dirmed regeringens mdjlighet att pi ett effektive sdte styra riker,
vilket var en avsedd effekt med reformen.
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Vissa av det budgetpolitiska ramverkets mil och principer kom
att regleras i riksdagsordningen och i den lag (1996:1059) om stats-
budgeten, som tridde ikraft 1997. Andra delar av ramverket fram-
ghr av uttalanden 1 férarbeten och den konstitutionella praxis som
kommit att utvecklas under de senaste 15 dren.

I huvudsak ir dagens budgetprocess densamma som den som
inférdes 1 mitten av 1990-talet. Vissa forindringar har dock skett 1
lagregleringen, sisom bestimmelsen 1 den nya budgetlagen
(2011:203) om att det ir obligatoriskt for regeringen att {oreslé et
utgiftstak f&r det tredje nillkommande dret och bestdmmelsen om
ett mal for den offentliga sektorns finansiella sparande. Den praxis
som vuxit fram har ocksd foranlett férindringar 1 nksdagsord-
ningen genom att utgiftsramarnas roll under budgetiret har
foreydligats. Detta har kommit till uttryck i regleringen pd sa sitt
att besiut om anslag f6r lépande budgetdr som piverkar en
utgiftsram inte fir fattas innan ett beslut om godkinnande av nya
utgiftsramar har fatrtats. Vidare har den ekonomiska virpropo-
sitionen gjorts obligatorisk och fitt en tydlig inrikening mot
medelfristiga och lingsiktiga frigor f6r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken.

Kommittén instimmer i tidigare utvirderingars slutsatser att
den reformerade budgetprocessen i viktiga avseenden fungerar
bittre 3n den tidigare, Stora delar av budgetprocessen #r dock fort-
farande oreglerad och vilar pd en ordning av praxis och &verens-
kommelser som urveckiats och befists under de senaste 15 dren, i
huvudsak med bred politisk uppslutning.

En ordning som i si stor utstriickning #r baserad pd praxis kan
skapa en otydlighet om vad som giller i olika situationer. En sidan
ordning innebdr ocksi att den faktska budgetprocessen mte
avspeglas 1 den lagstiftning som styr budgetprocessen, vilket bl.a.
kan innebira att processen blir svértillginglig f6r den medborgare
eller aktdér 1 budgetprocessen som vill informera sig om hur
processen fungerar. Kommittén gdr mot denna bakgrund bedém-
ningen att det nu finns anledning att dverviga en reglering av vissa
delar av det budgetpolitiska ramverket som baseras pi en vil
fungerande och etablerad praxis och som har vunnit ert brett
parlamentariskt stéd. Det finns vidare av motsvarande skl
anledning att &verviga en tydligare reglering av vissa befintliga
regler om riksdagens budgetprocess. Att uppnd okad tydlighet 4r
siledes en viktig utgingspunkt f&r kommitténs Sverviiganden.
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Mot bakgrund av att ytterligare reglering riskerar atc minska
systemets flexibilitet miste dock varje forindring provas var for
sig. Kommittén understryker att behovet av yiterligare reglering pa
vissa omraden inte innebir ett minskat behov av en parlamentarisk
samsyn om vikten av att ha en budgetprocess som understddjer
starka och stabila offentliga finanser. Det budgetpolitiska ram-
verket maste vila p3 sivil ett tydlige regelverk som en fortsatt parla-
mentarisk samsyn 1 dessa frigor.

Vid sidan av en kodifiering av vil fungerande och etablerad
praxis, ser kommittén dven behov av att pd ndgra omriden dstad-
komma en enhetligare hantering av sivil budgetens inkomst- och
utgiftssida som riksdagsutskottens behandling av vissa irenden.
Aven i nigra av dessa avseenden har kommittén &vervigt nya
bestimmelser i lagstiftningen.

Med dessa utgingspunkter limnar kommittén forslag och beddm-
ningar enligt nedan. Till betinkandet dr dven fogat tre reservationer.

Budgetpolitiska mal
Riksdagens beslut om budgetpolitiska mdl

De budgetpolitiska malen har funnits i cirka 15 &r. Utgiftstaket
infordes 1997 och mélet for den offentliga sektorns finansiella
sparande i dess nuvarande form inférdes 2000. Dessa mal har tjinac
Sverige vil, och 4dven om det kan finnas olika uppfattningar om
mailens nivier, finns det en bred politisk uppsiutning bakom mélen
och deras betydelse for at sikerstilla lingsiktigt hillbara offentliga
finanser. De budgetpolitiska milen 4r f6r nirvarande reglerade 1
budgetlagen, som frimst riktar sig till regeringen. Det finns dock
skil att éverviga en uttrycklig reglering av de budgetpolitiska
malens roll dven i riksdagens budgetprocess. Kommittén foreslér
att det i riksdagsordningen inférs en bestimmelse om att riksdagen
i rambeslutsprocessens forsta steg ska fatta beslut med anledning av
sadana budgetpolitiska mil som riksdagen har beslutat om att
anvinda, vilket tydliggér den beslutsordning som riksdagen har
praktiserat under ling tid. Ett sidant klargérande innebir ocksd att
kopplingen mellan de &rliga budgetbesiuten och det medelfristiga
perspektiver i budgetprocessen tydliggdrs. Med hinsyn till at
kommittén f6reslir att rambesiutsprocessen ska tllimpas om inte
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riksdagen genom lag har beslutat nigot annat, omfattas dven denna
bestdmmelse av detta villkor.

Bestimmelsen avser inte att nirmare ange vilka fleririga budget-
politiska mil som ska anvindas vid beredning och beslut om
statens budget. Den foreslagna bestimmelsen reglerar att riks-
dagen, i enlighet med befintlig praxis, ska besluta om de budger-
politiska milens nivder, eller justera ndigare beslutade nivéer, 1 ram-
beslutsprocessens fdrsta steg. Beslut om nivierna pi budget-
politiska mil som avser det i8pande budgetdret ska dock fattas i
samband med ett beslut med anledning ett férslag ¢l dndringar av
statens budget. Genom att reglera att besluten om de budget-
politiska milen ska fattas 1 samband med besluten om statens
budget kan etr sammanh3llet beslut sikerstillas med avseende pi de
budgetpolitiska milen, utgiftsramar for utgiftsomridena och berik-
ningen av statens inkomster.

Redovisning av budgeteffekter och uppfélining av mélet for den
offentliga sektorns finansiella sparande

Enligt budgetlagen ska regeringen vid minst tvi tillfillen under 4ret
redovisa hur milet fér den offentliga sektorns finansiella sparande
(6verskottsmilet) uppnds om riksdagen har beslutat om et sddant
mal. En sidan uppféijning bdr innehilla en avstimning av huruvida
milet 1 ett medelfristigt framitblickande perspektiv uppnis med
beaktande av sivil den beslutade som den féreslagna och aviserade
budgetpolitiken. Det dr i en sidan uppféljning centralt an
effekterna av aktuella budgetpolitiska tgirder redovisas och att en
tydlig forklaring till orsakerna ges vid avvikelser frin mélet.

Regeringen har sedan idng td tillbaka redovisat medelfristiga
effekeer p de offentliga finanserna och de takbegrinsade utgifrerna
av beslutade, foreslagna eller aviserade budgetpolitiska 4tgirder 1
budgetpropositionen. Denna redovisning #r ocksd viktig for
beddmningen av finanspolitikens stabiliseringspolitiska inriktning
och ger information om hur det totala budgetutrymmet eller
besparingsbehovet har anvints fér politiskt prioriterade &tgirder
respektive budgetférstirkningar. For att trygga och befiista befint-
lig praxis foreslir kommittén dirfor ate det 1 budgetlagen inférs en
bestimmelse om att regeringens redovisaing till riksdagen av hur
malet uppnis ska ske med beaktande av effekterna av beslutade och
foreslagna budgetpolitiska drgirder.
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[ budgetlagen finns uttryckliga bestimmelser om konsekvenser
om ett beslutat utgiftstak riskerar att &verskridas. For milet for
den offentliga sektorns finansiella sparande saknas dock bestim-
melser om konsekvenser om milet inte uppfylls. Ate detta mil 1
huvudsak ar framitblickande gor att det skiljer sig frin ucgiftstaket
som Overgripande restriktion for finanspolitiken. Detta stiller
andra krav ifriga om konsekvenser {6r det fall det bedéms att mélet
inte kommer att uppnis. Vad giller méalet fér det finansiella
sparandet miste hinsyn tas till konjunkturliget, riskbilden och
osikerheten 1 analysen vid beslutet om hur och nir eventuella av-
vikelser ska 3itgirdas. Regeringen har utvecklat principer for
hantering av avvikelser frin detta mil och har dven i nigra fall
tillimpat dessa principer. Mot denna bakgrund foreslir kommitén
att det i budgetlagen inférs en bestimmelse om att regeringen vid
en beddmd avvikelse frin milet dven ska redogdra for hur en
Srerging ska ske. En sidan beddmning &r normalt férenad med stor
osikerhet. Analysen bér dirfor tydlige indikera att en avvikelse
foreligger fér att regeringen ska vara skyldig att redovisa hur en
iterging ska ske.

Flera olika myndigheter har i uppdrag att, utifrdn olika perspek-
tiv, genomfdra analyser av hur de budgetpolitiska milen iaktras.
Kommittén beddmer att praxis fér de svenska myndigheternas
oberoende analys och évervakning av de budgetpolitiska mélen for
nirvarande fungerar vil. For att trygga denna praxis féresldr
kommittén att en bestimmelse inférs i budgetlagen om arx
regeringen ska se tll att genomfdrander av de budgetpolitiska
mélen utvirderas.

Rambeslutsprocessen
Rambeslutsprocessens reglering

Enligt den huvudbestimmelse i riksdagsordningen som reglerar
beslutet om statens budget f&r nistkommande 4r kan rambesluts-
processen anvindas for ate besluta om statens budger. Ast ram-
beslutsprocessen faktiske ska tillimpas framgir enbart av en
tilliggsbestimmelse till riksdagsordningen i vilken det regleras vilka
utgiftsomriden statens utgifter ska hinforas ull. Riksdagen har nu
tillimpat denna sirskilda ordning fér hur bestut om statens budget
ska fattas sedan hosten 1996. Enligt kommitténs uppfatining 4r de
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praktiska erfarenheterna av rambeshutsprocessen goda och de budget-
missiga resultaten av anvindningen av rambeslutsprocessen posi-
tiva. Rambeslutsprocessen har ocksd vunnit en bred politisk fér-
ankring. Den nuvarande regleringen av rambeslutsprocessen fir
emellertid anses vara svir ate forstd f6r medborgare och akidrer 1
budgetprocessen. Kommittén foresldr dirfoér att rambesluts-
processen ges en tydligare reglering genom att det 1 bestimmelsen 1
riksdagsordningen inférs en presumtion om att rambesluts-
processen ska tillimpas om inte riksdagen genom lag beslutat ndgoc
annat.

Lagstiftningens koppling till statens budget

Berdkningen av statens inkomster kan inte gdras oberoende av
skattelagstiftningen och den lagstiftning som paverkar Gvriga
inkomster p statens budget. Beslut om ny eller indrad lag kan i
minga fall ockss piverka utgiftssidans anslag f6r olika indamal.

De senaste dren har skatteforslag och férslag ull lagstiftning
med utgiftspaverkan i allt hégre utstrickning ldmnats 1 budget-
propositionen. Dessa frslag har enligt praxis beslutats inom ramen
fér rambeslutsprocessen, vilket har minskar risken for att beslut
om lagstiftning inte ska stimma Sverens med budgetbesluten.
Enligt kommitténs beddmning bor lagférslag som har en rydhg
budgetpaverkan och som limnas 1 anslutning ull budgetpropo-
sitionen beslutas inom ramen f6r rambeslutsprocessen (jfr figur 1
nedan).

Figur 1 Lagférslag lamnas i ansiuining till budgetpropositionen (BP),
kommitténs bedtémning

Aro

tagférslaget och BP for
&r 2 fimnas
i

Lagfsrslaget och
statens budget
beslutas
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Att ert fdrslag limnas 1 budgetpropositionen innebdr dock inte
nodvindigtvis att det har en tydlig pdverkan pi statens budget.
Dirfér bor lagforslag som ritteligen saknar en tydlig koppling ull
statens budget inte inkluderas 1 besluten i rambeslutsprocessen.
Exakt var grinsen bér g f6r nir ett lagférslag bor beslutas i ram-
beslutsprocessen eller inte bor beddmas i riksdagen, baserat pa bla.
en beddmning av 4tgirdens budgetpiverkan och osikerheten 1
denna bedémning. Rilsdagens praxis bor ha majlighet att utvecklas
1 syfte att yreerligare tydliggora skiljelinjerna f&r i vilka fall som lag-
stiftning som limnas i anslutning tll budgetpropositionen bir
beslutas inom rambeslutsprocessen elier inte.

Under vilka forutsitiningar bér forslag med budgetpiverkan fi
aviseras i budgetpropositionen?

I riksdagsordningen anges i dag att regeringen fér limna en pro-
position om statens inkomster eller utgifter for det foljande
budgetirer efter budgetpropositionen endast om den anser aet det
finns synnerliga ekonomisk-politiska skl (jfr figur 2 nedan).

Figur 2 Lagférsiag {amnas efter budgetpropositionen (BP) vid synnerliga
ekonomisk-politiska skil, nuvarande ordning

Arp Art Arz

Statens
Ep budget ]

Yimnas beslutas

Lagforslaget
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beslutas av
riksdagen

Under ett antal 3r har den praxis som tillimpats dock medgert att
propositioner med lagstiftning som piverkar budgeten for nist-
kommande 4r har kunnat limnas efter budgetpropositionen, dven
om det inte har funnits synnetliga ekonomisk-politiska skil.
Grunden f6r denna praxis har varit att propositionerna inte har
ansetts innehilla nya férslag om statens inkomster eller utgifter
och med att férslagen redan har beskrivits och beaktats 1 forslaget
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till statens budget 1 budgetpropositionen. Kommitténs beddmning
4r att denna praxis bér kunna tillimpas iven i fortsittmngen. Detta
forutsitter dock att det aviserade forslaget 4r medriknat i forslaget
dll statens budget och att férslager dr vl beskriver 1 budger-
propositionen vad giller frimst de budgetira konsekvenserna 1 ett
medeifristigt perspektiv och, om 4tgirden inbegriper lagstiftning
med rydlig budgetpaverkan, vilka delar av det aviserade lagforslaget
som har budgetpdverkan (jfr figur 3 nedan).

Figur 3 Lagférslag aviseras i budgetpropositionen (BP}, kommitténs
bedémning

Aro Ar1 Ar2

Statens
budget
beslutas

Lagférslaget aviseras 1 BP for &r 2
{beriknas ach beskrivs samt motiveras
varfir forslaget inte kan ¥imnas i BP)

k4

Lagfbrolaget

{imnas och
beslutas av .
riksdagen

Ett forfarande med aviseringar i budgetpropositionen av lagstife-
ning med tydlig budgetpiverkan bor ullimpas restriktive. Rege-
ringen bér i budgetpropositionen redovisa skilen for varfor lag-
forslaget inte kunnat limnas i anslutning till budgetpropositionen.
Exempel pa sidana skal kan vara den korta beredningstid som kan
foreligga 1 samband med ett regeringsskifte efter ett val, domstols-
utslag, Furopeiska kommissionens avgérande i en notifierings-
process eller indrade férutsitemingar f8r utformningen av forslaget
som uppkommit sent i beredningen. I dessa situationer kan det
inom riksdagens skatteutskott etablerade s.k. reservationsforbuder
vara av betydelse eftersom ett sidant fSrfarande kan bidra ull att
motverka risken f6r motstridiga beslut.
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Lagférslag med budgetpdverkan som limnas fore budgetpropositionen

Det f6rekommer att regeringen féreslir och riksdagen beslutar om
lagforslag med tydliga konsekvenser for nista 4rs budget redan pé
viren. Detta férfarande kan tex. anvindas vid omfatzande och
komplicerad lagstiftning eller lagstiftning som anses kriva ud for
torberedelser och anpassning hos hushill, fdretag eller myndig-
heter. Det kan ocksi {6rekomma andra skl till att limna frslag ull
budgetpiverkande lagstiftning pd viren. Vid et sidant ullviga-
gingssitt har regeringen goda mdjligheter att anpassa forslaget tll
statens budget till riksdagens beslut om lagférslaget. En nackdel
med beslut om lagstifining med tydlig budgetpiverkan pé viren dr
dock att férfarandet kan villa problem 1 férhillande till andra av
riksdagen och regeringen politiskt prioriterade budgetpolitiska
jtgirder inf6r nastkommande ir, 1 synnerhet om budgetutrymmet
skulle revideras fram till budgetpropositionen och rambeslutet. Fér
att ge stadga 3t ett forfarande med tidiga prioriteringar 1 form av
lagstiftning pd varen med ikraftiridande nidstkommande ir, anser
kommittén att sidan lagstiftning bér aviseras 1 foregiende budget-
proposition och riksdagen ges mojlighet att beakta det aviserade
lagtorslaget inom ramen f6r ett riktlinjebeslut om preliminira
inkomstberikningar och utgiftsramar fér de tvi tllkommande
budgetiren (jir figur 4 nedan).

Figur 4 Lagforslag ldmnas fére budgetpropositionen {BP), kommitténs
férslag och bedémning

Aro Ari Arz

BP for 41 2
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bergknas | 8P for beslutas av farslaget il Statens budget
besiutas

st riksdagen statsbudget

i — — N ; »
Riksdagen godkinner

preliminira utgiftsmmar

och inkomster fr Sr2

Mot bl.a. denna bakgrund féreslir kommittén att det i en tilliggs-
bestimmelse till riksdagsordningen regleras att beslutet i rambesluts-
processens férsta steg ska innefatta ett beslut om preliminira
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inkomstberikningar och utgiftsramar fér de tvi tillkommande
budgetiren. Genom att besluta om de preliminira inkomst-
berdkningarna och utgiftsramarna i rambeslutsprocessens férsta
steg dstadkommer man dven en &verensstimmelse mellan dessa och
beslutade nivier pd de budgetpolitiska malen.

Owriga beslut i rambeshutsprocessens forsta steg

Kommittén {8resldr att bestimmelsen 1 riksdagsordningen om vilka
beslut som ska ing 1 rambeslutets {6rsta steg i enlighet med befist
praxis dven ska omfatta andra betalningar som piverkar statens
linebehov, dvs. Riksgildskontorets nettoutléning, kassamdssig korri-
gering och férindring av anslagsbehdllningar. Dirigenom siker-
stills att statens ldnebehov klargdrs 1 ett ndigt skede 1 riksdagens
budgetprocess. Vidare bor, 1 enlighet med etablerad praxis, en
berikning av &lderspensionssystemets utgifter ocksd ingd 1 det
forsta beslutssteger, vilket innebir att samtliga utgifrer som ingér
under utgifrstaket {6r staten beriknas i detta steg. Nigon reglering
1 forhéllande till det senare exemplet {6reslds dock inte.

Ovriga beslut i rambeslutsprocessens andra steg

Komnuttén foresldr att en bestimmelse infdrs om att beslutet i
rambeslutsmodellens andra steg ocksi ska omfatta riksdagens
beslut om bemyndiganden om ekonomiska taganden, frimst statlig
utlining, bestillningsbemyndiganden och garantier. Dessa beslut
har direkta effekter pd statens inebehov eller en nira koppling till
anslagen 1 statens budger. Dirigenom kan ocksi en dkad enhetlig-
het skapas 1 behandlingen av bemyndiganden om ekonomiska
taganden mellan olika riksdagsutskott. Regleringen ersitter den
nuvarande regleringen om "andra utgifter” i riksdagsordningen vars
innebdrd har varit oklar,

Forslag vickta utanfor den ordinarie budgetprocessen

Utskottsinitiativ med piverkan pi statens budget handlar 1 de flesta
fall om att videa réttelser och beslutas av ett enigt utskott. Det
férekommer ocksd att utskott tar initiativ med anledning av en kris,
ekonomisk eller annan, dir syftet 4r att snabbt 18sa en uppkommen
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situation. Enlige kommitténs beddmning bor forslag som vicks
inom riksdagen och som, om de skulle vinna bifall, har en tydlig
piverkan pi statens budget i enlighet med nuvarande praxis avgdras
inom ramen f&r nigot av besluten 1 den ordinarie budgetbehand-
lingen. Sidana forslag bor beredas 1 enlighet med det beredmngskrav
som Kommittén {6r dversyn av riksdagsordningen (2012/13:URF3)
foreslir ska inforas och som Budgetprocesskommittén stiller sig
bakom. For att intentionerna bakom budgetprocessen ska uppritt-
héllas dr det ocks vikrigt att riksdagen vidmakthéller sin praxis att inte
1 efterhand genom separata beslut bryta sénder eller helt eller delvis
upphiva en beslutad budger. Nigon reglering av fdrslags- och
initiativritten i riksdagen f&reslds inte.

Hantering av myndigheters foreskrifter med budgetkonsekvenser

Regeringsformen mdjliggdr art en del av riksdagens normgivnings-
makt kan delegeras till regeringen och sedan av regeringen vidare
till en statlig myndighet. Om en myndighet utnyttjar ett
bemyndigande att meddela f&reskrifter kan i vissa fall betydande
kostnadseffekter uppkomma fér staten, kommuner eller landsting.
For nirvarande dr myndigheter inte skyldiga att inhimrta rege-
ringens medgivande innan beslut fartas om sddana féreskrifter. Det
kan dirfor uppstd situationer dir f{éreskrifter med becydande
kostnadseffekter beslutas utan att regeringen ges méjlighet ate
beakta drendet och resursbehover 1 budgetpropositionen. Behovet
av resurser kommer 1 stillet att behova hanteras utanfor det
samlade prionteringstllfille som den ordinarie budgetprocessen :
riksdagen och regeringen ir avsedd att utgéra.

For att mojliggdra att sidana myndighetsféreskrifter som med-
for inte ovisentligt 6kade kostnader fér staten, kommuner eller
landsting kan inordnas i en samlad budgetbehandling, bed6mer
kommittén att en skyldighet bér inféras om att en myndighet
innan den beslutar sidana féreskrifter ska inhimta regeringens
medgivande. En skyldighet f6r myndigheter att begira regeringens
medgivande innan sidana foreskrifter beslutas skapar en méjlighet
f5r regeringen att préva och beakta kostnaderna i1 den samordnade
budgetprocessen och ate presentera en heltickande budgetpropo-
sition f6r riksdagen. En sidan skyldighet regleras enligt kommittén
limpligen 1 en férordning.

25



Sammanfatining 30U 2013:73

Andringar av statens budget

Ordningen {6r ndringar av statens budget under l&pande budgetdr
ir1dag 1 hoég grad oreglerad.

F&r att trygga en samordnad budgetbehandling f6r det 16pande
budgetdret foreslir kommittén att det i riksdagsordningen inférs
en bestimmelse om att regeringen som huvudregel fir limna en
proposition med forslag till dndringar av statens budget for det
idpande budgetdrer vid hogst tvd tllfillen, 1 samband med den
ekonomiska virpropositionen och budgetpropositionen. Den fére-
slagna bestimmelsen ligger 1 linje med vad som uttalades i samband
med inférandet av den nuvarande budgetprocessen och ger en
rittvisande bild av den praxis som ullimpats under de senaste
15 dren. Forslag om dndringar av statens budget bor som regel sylfta
till att komplettera den beslutade budgeten utifrin férindringar
som inte var mdjliga att forutse 1 samband med budget-
propositionen. For att sikerstilla att det efterfrigade helhers-
perspektivet uppritthills 1 budgetbehandlingen samtidigt som
behovlig flexibiliter tryggas bor férslag om 4ndringar av statens
budget vid andra tillfillen dn 1 anslutning tll budgetpropositionen
och den ekonomiska virpropositionen endast tilldtas om det finns
sirskilda skil. Exempel pd sidana skil kan vara ovintade ekono-
muska pifrestningar eller andra oférutsedda hindelser som stiller
krav pj snabba dtgirder.

Det saknas fast praxis kring hanteringen av férslag som endast
paverkar statens inkomster for det 16pande budgetdret. Det fore-
kommer att sidana férslag limnas 1 nigon av de 4rligen dterkom-
mande propositionerna med férslag till andringar av statens budget,
men ocksd att sidana férslag limnas i separata propositioner vid
sidan av dndringsbudgetarna. Kommiteén f&reslir att forslag som
har en tydlig pdverkan pd statens inkomster fér det lopande
budgetdret och som beslutas 1 samband med en proposition om
dndringar av statens budget ocksd ska foranleda en ny inkomst-
berdkning av de inkomsttitlar som berdrs av forslaget.

Enligt kommitténs beddmning bér den reglering av foljd-
motioner som finns 1 riksdagsordningen tydliggdras 1 friga om vad
som avses med att forslagen miste hilla sig inom drendets ram i
samband med forslag till 4ndringsbudget. Det bor bla. tydliggsras
att ett yrkande i en f6ljdmotion med anledning av en proposition
om indringsbudget inte fir avse hé&jningar eller sinkningar av
inkomster eller anslag utéver vad som féreslds i propositionen. Det
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forslag som limnats av Kommittén fér éversyn av riksdagsord-
ningen beddms uligodose detta behov, varfér kommittén inte
limnar nigot eget f6rslag om detta.

Enligt senare irs praxis faststilier riksdagen nya eller dndrade
utgiftsramar och anslag for lopande budgetdr genom ett enda
beslut. Ovriga férslag i en proposition med forslag till indringar av
statens budget {6r det 16pande budgetdret behandlas dock vanligen
i separata frslagspunkeer, vilket innebir atr det kan finnas en risk
for motstridiga beslut, t.ex. vad giller anslagsnivd i férhillande till
nivin pd etr bestillningsbemyndigande. Den osikerhet som denna
ordning skapar skulle dven kunna leda till olika typer av strategiskt
beteende hos regeringen, ndgot som kan innebira minskad trans-
parens och kontroll fér riksdagen. Andringar av budgeten syfrar
vidare som huvudregel till atc komplettera den budget som riks-
dagen beslutat om pi hosten och bér kunna beslutas inom ramen
for etr forenklat forfarande. Mot denna bakgrund foresldr kom-
mittén att det 1 riksdagsordningen infdrs en bestimmelse om att
indringar av statens budget ska fartas genom ett enda beslut.
Bestimmelsen ir i likhet med regleringen av rambeslutsprocessen
villkorad av att riksdagen inte genom lag har beslutat nigot annat.
Det innebiir att en och samma férslagspunkt ska behandla férsiag
till ny inkomstberikning, nya eller dndrade urgiftsramar och anslag
samt bemyndiganden om ekonomiska &taganden. Aven sidana
férsiag som har en tydlig pdverkan pd budgeten fér det lépande
budgetiret och som limnas : anslutning ull en proposition om
indringsbudget bér 1 enlighet med praxis ingd 1 beslutet. I samma
forslagspunks ska i férekommande fall dven forslag med anledning
av budgetpolitiska mél som riksdagen beslutat om att anvinda
behand!as.

Det kan emeliertid uppkomma situationer som stiller krav pd en
genomgripande omprévning av stora delar av statens budget, vilket
innebdr att ett frslag till andrmgar av budgeten skulle bli mycket
omfattande. En sidan situation kan exempelvis uppsti tll foljd av
att en nytilltridd regering av tidsbrist efter et val inte har hunnit
utarbeta fdrslag avseende stora delar av sin politik 1 budgetpropo-
sitionen. I sddana situationer foreslir kommittén att riksdagen bor
ha méjlighet att besluta om indring av statens budget enligt vad
som giller f6r budgeten f6r det nirmast féljande budgetiret, dvs. 1
tvd steg enligt rambeslutsprocessen.
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Konsekvenser for riksdagens och regeringens arbete

Foljden av kommitténs beddmning ate de lagférslag som har en
tydlig pdverkan pi statens budget som huvudregel ska limnas
senast i anslutning till budgetpropositionen kan férvintas leda till
att ngot fler frslag in 1 dag viicks vid denna tidpunkt. Detta torde
i ndgon man péverka nir beredningen av sidana lagférslag sivil
inom Regeringskansliet som hos andra instanser som t.ex. Lagridet
kommer att dga rum.

Finansutskottet ska enligt gillande bestimmelser 1 riksdags-
ordningen bereda férslagen till utgiftsramar och till berikningen av
statens inkomster. Kommittén féresldr att det tydliggérs att finans-
utskottet ska bereda samtliga férslag som ingdr i rambeslutsproces-
sens forsta steg och 1 ett beslut om dndringar av statens budget, om
inte riksdagen genom lag har beslutat nigot annat. Férslaget kan
innebiira en viss drendefSrskiutning mellan utskotren, men férindr-
ingen torde vara begrinsad.

Ikraftiradande

Kommictén f6resldr art de i betinkandet foreslagna indringarna i
riksdagsordningen och budgetiagen ska trida i kraft den 1 september
2014 och sdledes tillimpas i samband med behandlingen av
budgeten fér 2015.
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