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Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och allmanna
rdd om vald i nara relationer

Remiss fran Socialstyrelsen
Remisstid den 27 januari 2014

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Som svar pa remissen “Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och allméanna
rad om véld i néra relationer” hianvisas vad som sags i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Kénig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag utarbetat nya foreskrifter och allmanna
rad pa omradet vald i nara relationer som riktar sig till saval socialtjansten som hélso-
och sjukvarden, inklusive tandvarden. Huvuddelen av de foreslagna foreskrifterna ar
till skydd for liv, personlig sédkerhet och halsa samt till skydd for enskilda.

Socialstyrelsens bedémning &r att det kravs bindande foreskrifter och allméanna
rad som &r rekommendationer om tillampningen av socialtjanstlagen for att
mojliggora en kvalitetshojning av socialtjanstens arbete pa omradet. Vidare bedémer
Socialstyrelsen att det kréavs foreskrifter och allmanna rad om tillampningen av
halso- och sjukvardslagen och tandvardslagen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndgmnden, dldrenamnden,
Farsta stadsdelsnamnd, Hasselby-Véllingby stadsdelsndmnd, Norrmalms
stadsdelsndmnd. Socialndmnden, aldrenamnden och Norrmalms stadsdelsnamnd har
svarat med kontorsyttranden. Alla Kvinnors Hus och Stockholms Tjejjour. Alla
Kvinnors Hus och Stockholms Tjejjour har avstatt fran att svara.

Stadsledningskontoret anser att insatser for att motverka vald i nara relationer ar
en angelagen och viktig fraga. Stadens langsiktiga nollvision &r att ingen, vare sig
vuxna eller barn, ska utséttas for vald eller andra 6vergrepp fran narstaende.

Socialforvaltningen anser att det ar sarskilt viktigt att malgruppen inkluderar barn
som sjalva utsatts for vald, inte enbart barn som bevittnat vald. Vidare att
valdsutovare ocksa utgor en malgrupp som ska erbjudas insatser for att andra sitt
beteende och upphora med att bruka vald.




Aldreforvaltningen anser att foreskrifterna ger ett bra stod till kommunerna i
arbetet att motverka och forebygga vald. | foreskrifterna framhalls vikten av att alla
som i sitt arbete kan mota en valdsutsatt person har kunskaper inom omradet sa att de
kan identifiera problemet.

Farsta stadsdelsndmnd anser att Socialstyrelsens forslag ar valkommet. Det
klargér namndernas uppdrag och ger arbetet en tydligare struktur. Det innehaller
konkreta rad och anvisningar.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd anser att foreskrifterna med stor sannolikhet
kommer att leda till att arbetet sker pa ett mer likartat satt i alla kommuner och att
rattssdkerheten och stodet till den enskilde forstarks.

Norrmalms stadsdelsforvaltning anser att Socialstyrelsen klargér socialndmndens
ansvar for valdsutsatta och valdsutdvare och finner att det kommer att leda till en
kvalitetshojning. Det &r positivt att det tydligt framgar att de krav som stélls ska
inarbetas i ledningssystemet.

Mina synpunkter

Stockholms stad arbetar aktivt for att motverka vald i nara relation. Ingen, varken
vuxna eller barn, ska utsattas for vald i nara relationer. Stadens program for
kvinnofrid syftar till att uppna likstallighet i hela staden och under ar 2014 kommer
riktlinjer for hantering av arenden som rér vald i nara relationer att antas av
kommunfullméktige.

Jag valkomnar Socialstyrelsens nya foreskrifter och allmanna rad for
verksamhetsomradet vald i nara relationer. De syftar till att forbattra skyddet och
stodet till valdsutsatta barn och vuxna, barn som bevittnat vald samt stodet till
valdsutdvare genom att foreskriva och rekommendera ett mer systematiskt och
forebyggande arbetssatt inom omradet. Att standigt utveckla och forbéattra det
forebyggande arbetet, informationen till medborgare samt utbudet av insatser inom
omradet vald i nara relationer ar viktigt. Det ar ocksa vasentligt att malgruppen
inkluderar barn som sjalva utsatts for vald, inte enbart barn som bevittnat vald samt
att valdsutovare ocksa utgor en malgrupp som ska erbjudas insatser for att andra sitt
beteende och upphdra med att bruka vald. Att standardiserade bedémningsmetoder
bor anvandas vid bedomning av risk for ytterligare vald ar bra. Det ar ocksa viktigt
att ansvaret att se till att barn i skyddat boende far kontinuerlig skolgang tydliggors.

Under ar 2013 gjordes en kartlaggning av omfattningen av vald i nara relationer i
Stockholms stad. Stadens kartldggning visar att dven ett stort antal mén &r utsatta for
vald i nara relationer. Dessa har ratt till samma skydd och stod som véldsutsatta
kvinnor. Foreskrifterna bor darfor genomgaende goras konsneutrala bade géllande
valdsutsatta och valdsutovare. | foreskrifterna saknas dven ett klargérande om att
vald kan vara bade fysiskt och psykiskt. Att som Socialstyrelsen foreslar fortlépande
kartlagga forekomsten av valdsutsatta och valdsutGvare ar bra. Det ar viktigt att
sékerstélla att resultaten kan jamforas mellan stadsdelar/kommuner och Gver tid.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen ”Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och allminna
rad om vald i nédra relationer” hénvisas vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.



Stockholm den 9 januari 2014

ANNA KONIG JERLMYR

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen “Forslag till foreskrifter och allmanna rad om vald i nara
relationer”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt féljande.

Relationsvaldet ar vart storsta folkhalsoproblem som forutom skarpta foreskrifter och
allménna rad kréver en kraftig utbyggnad av insatser for alla malgrupper. Vansterpartiet i
Stockholms stad anser att verksamheter mot vald i nara relationer behdver ett eget anslag
inom individ- och familjeomsorgen i stadsdelsndmnderna, och har &ven avsatt riktade medel
om 25 mnkr for ett sddant nytt anslag i var budgetreservation for 2014. Vi anser ocksa att
arbetet ska foljas upp systematiskt i det integrerade lednings- och styrsystemet.

Ansvaret for att erbjuda valdsutdvare hjalp ar som Norrmalms stadsdelsnamnd papekar
inte inskrivet i socialtjanstlagen, vilket vore dnskvért for att ge arbetet mer tyngd. |
kartlaggningen som staden har gjort visar det sig att dven ett stort antal man ar valdsutsatta.
Onskemal frén Farsta stadsdelsnamnd om fortydligande vad galler forutséttningar for
regelméssig utredning av behovet av &tgarder i umgéanges- och véardnadséirenden bor ocksa
beaktas.



Remissammanstallning
Arendet

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag utarbetat nya foreskrifter och allmanna
rad pa omradet vald i nara relationer som riktar sig till sdvél socialtjansten som halso-
och sjukvarden, inklusive tandvarden. Huvuddelen av de foreslagna foreskrifterna ar
till skydd for liv, personlig sdkerhet och halsa samt till skydd for enskilda.

Socialstyrelsens bedémning &r att det kravs bindande foreskrifter och allmanna
rad som &r rekommendationer om tillampningen av socialtjanstlagen for att
mojliggora en kvalitetshojning av socialtjanstens arbete pa omradet. Vidare bedémer
Socialstyrelsen att det kravs foreskrifter och allmanna rad om tillampningen av
halso- och sjukvardslagen och tandvardslagen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden, dldrenamnden,
Farsta stadsdelsndmnd, Hasselby-Véllingby stadsdelsndmnd, Norrmalms
stadsdelsndmnd. Socialndmnden, aldrendmnden och Norrmalms stadsdelsnamnd har
svarat med kontorsyttranden. Alla Kvinnors Hus och Stockholms Tjejjour. Alla
Kvinnors Hus och Stockholms Tjejjour har avstatt fran att svara.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 december 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att insatser for att motverka vald i nara relationer &r en
angelagen och viktig fraga. Stadens langsiktiga nollvision &r att ingen, vare sig vuxna eller
barn, ska utsattas for vald eller andra 6vergrepp fran narstdende. Staden har faststallt ett
program for kvinnofrid som syftar till att uppna likstéllighet i staden. Saval valdsutsatta
kvinnor och deras barn, som man som utévar vald i nara relation, ska fa likvardiga och lika
tillgdngliga insatser oavsett var i staden de bor. Staden har dven tagit fram gemensamma
riktlinjer for hantering av drenden som rér vald i nira relationer.

Socialstyrelsens nya foreskrifter och allméanna rad for verksamhetsomradet vald i nara
relationer syftar till att forbattra skyddet och stodet till valdsutsatta barn och vuxna, barn som
bevittnat vald samt valdsutovare genom att féreskriva och rekommendera ett mer
systematiskt och forebyggande arbetssatt inom omradet. Genom Socialstyrelsens nya
foreskrifter och allméanna rad for vald i nara relationer tydliggors socialtjanstens ansvar.
Foreskrifterna pavisar vad socialtjansten ska gora, de allmanna raden vad som darutéver bor
goras. Stadsledningskontorets uppfattning &r att Socialstyrelsen tydliggor en rad vésentliga
omréaden och stéller sig bakom forslaget.

Stadsledningskontorets anser att det &r bra att det systematiska utvecklings- och
kvalitetsarbetet inom verksamhetsomradet ska utgéra en del av nimndernas ordinarie arbete
med ledningssystemet. Vidare &r det vasentligt att malgruppen inkluderar barn som sjalva
utsatts for vald, inte enbart barn som bevittnat vald samt att valdsutévare ocksa utgor en
malgrupp som ska erbjudas insatser for att andra sitt beteende och upphora med att bruka
vald. Barn och valdsutévare utgor aven malgrupper i stadens program for kvinnofrid, mot
vald i nara relationer, och i de nya riktlinjerna for socialtjanstens handlaggning av drenden
som galler vald i nara relationer.



Om socialtjansten blir battre pa att kartlagga forekomsten av valdsutsatta vuxna och barn
samt om halso- och sjukvarden anmaler fler barn som misstanks vara valdsutsatta, kan
antalet utredningar inom socialtjansten komma att stiga. Valdsut6vare utgor en ny malgrupp,
vilka ska kunna fa behandlingsinsatser, och detta kan medféra okat antal insatser. Stadens
kartlaggning visar att ett stort antal man &r utsatta for vald i nara relationer, vilka kan vara i
behov av sérskilda insatser, t.ex. plats i skyddat boende. Stadsledningskontorets uppfattning
ar sammantaget att forstarkningarna i och med foreskrifterna kan medfora 6kade kostnader
for stadens socialtjanst.

Remissen fran Socialstyrelsen anses besvarad med hanvisning till stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Socialnamnden

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 12 december 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Genom Socialstyrelsens nya foreskrifter och allmanna rad for verksamhetsomradet vald i
nara relationer tydliggors socialtjanstens ansvar. Foreskrifterna pavisar vad socialtjansten
ska gora, de allmanna raden vad som darutover bor goras. Socialforvaltningen ser positivt pa
forfattningsforslag inom omradet vald i nara relationer.

Forvaltningen anser det sarskilt viktigt att malgruppen inkluderar barn som sjélva utsatts
for vald, inte enbart barn som bevittnat vald. Vidare att valdsutdvare ocksa utgor en
malgrupp som ska erbjudas insatser for att andra sitt beteende och upphdra med att bruka
vald. Barn och valdsutévare utgor aven malgrupper i stadens program for kvinnofrid — mot
vald i nara relationer och i de nya riktlinjerna for socialtjanstens handlaggning av drenden
som galler vald i nara relationer.

Forvaltningen instdimmer i forslaget att det systematiska utvecklings- och kvalitetsarbetet
inom verksamhetsomrédet ska utgéra en del av namndens ordinarie arbete med
ledningssystemet (SOSFS 2011:9).

I de allmdnna raden rekommenderas att namnden fortlépande bor kartldgga forekomsten
i kommunen av véldsutsatta barn och vuxna, barn som bevittnat vald och valdsutévare.
Socialférvaltningen har under 2013 Iatit utféra en kartlaggning av omfattningen av vald i
nara relationer genom en enkat till 7000 medborgare i Stockholms stad. Denna inkluderar
olika typer av vald (allt fran verbala krankningar till grovt sexuellt véald) fran en partner eller
f.d. partner.

I forslaget rekommenderas att standardiserade bedémningsmetoder bor anvéndas vid
bedémningar av risk for ytterligare vald. Forvaltningen anser att sddana metoder ska
anvéndas och behover utvecklas.

Avslutningsvis instammer férvaltningen i forslaget att det forebyggande arbetet och
informationen till medborgarna behdver utvecklas liksom utbudet av insatser inom omradet
vald i nara relationer.

Aldrendmnden

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 december 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aldreférvaltningen staller sig bakom Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och allmanna
rad om vald i nara relationer. Foreskrifterna ger ett bra stod till kommunerna i arbetet att
motverka och forebygga vald. | foreskrifterna framhalls vikten av att alla som i sitt arbete
kan moéta en valdsutsatt person har kunskaper inom omradet sa att de kan identifiera



problemet.
| kapitel fyra i foreskrifterna star att den personal som handlégger och genomfor insatser
enligt Socialtjanstlagen bér ha kunskaper om vald och andra dvergrepp av eller mot
narstaende samt for manga att omsétta kunskaperna i det praktiska arbetet.
Aldreforvaltningen foreslar att skrivningen dndras till “ska” for att forsikra sig om att
valdsutsatta far det stod och den hjalp de har ratt till. | foreskrifterna star det ocksa att om en
valdsutsatt behover ett skyddat boende ska boendet ha tillracklig bemanning for att kunna
erbjuda skydd mot hot, véld och andra dvergrepp (kap 7). Aldre personer som &r i behov av
omvardnadsinsatser kan ha svart att f& komma till ett skyddat boende. Aldreférvaltningen
foreslar att en kartlaggning av dldres mojligheter till stod och hjalp i ett skyddat boende med
mojlighet med hjélp med personlig omvardnad och serviceinsatser genomfors.
Aldreforvaltningen anser att foreskrifterna ger ett okat stéd i kommunernas arbete med
att arbeta med arenden som ror vald i nara relationer och de ger ett bra stod for 6kad
samverkan mellan olika verksamhetsomraden.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 17 december 2013 att
overlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen av Socialstyrelsens
forslag till foreskrifter och allmanna rad om vald i nara relationer.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 december 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Socialstyrelsens forslag ar valkommet. Det klargér ndmndernas uppdrag och ger arbetet en
tydligare struktur. Det innehdller konkreta rad och anvisningar. Malgrupperna definieras.
Forslaget kommer forhoppningsvis att bidra till mer effektivitet, rattssdkerhet och
likvéardighet i handldggning och insatser.

Det ar ocksa gladjande att forslaget utgar fran en helhetssyn, bade genom att betona
vikten av samverkan och genom att omfatta verksamheter som regleras av olika lagar.
Kravet pa insatser for savél drabbade som utévare sitter fokus pa fragans komplexitet — och
Okar samtidigt chansen att dstadkomma en verklig forandring.

Barnperspektivet ar det kanske allra viktigaste i frdgor som ror vald i néra relationer.
Forvaltningen staller sig darfor positiv till att forslaget &gnar detta sarskild uppmarksamhet,
bade nar det galler stéd till barn som bevittnat vald och att insatser till valdsutévare som bor
med barn ska utga fran barnets behov.

Socialstyrelsen foreslar att namnden regelmassigt bor utreda behovet av atgéarder som
galler vardnad och umgénge. Vardnads- och umgangesfragor ar ofta mycket viktiga i den har
sortens drenden och de kan ha avgorande betydelse for att barnets trygghet ska kunna
garanteras. Det &r dock idag ytterst ovanligt, och innebér svarigheter for namnden, att utan
ett domstolsuppdrag bedéma och utreda om atgéarder ska vidtas i umgéanges- och
vardnadsfragor. Forvaltningen onskar darfor att det fortydligas i vilka arenden och under
vilka forutsattningar sddana bedémningar ska goras samt om Socialstyrelsen avser att
namnderna i hégre utstrackning ska anvanda sin ratt enligt foraldrabalken (6 kapitlet 7 §) att
vacka talan hos tingsratt i frdga om vardnad.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Héasselby-Vallingby stadsdelsndmnd

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 2 januari



2014 att godkanna forvaltningens tjansteutlatande som sitt svar pa
kommunstyrelsens remiss.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamot Lars Jakobsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 16
december 2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Forslaget till foreskrifter och allmanna rad innehéller tydliga bestammelser, rad och
anvisningar for handlaggning av arenden nar det galler vald i nara relationer. Malgruppen ar
definierad och uppdraget har fortydligats. Foreskrifterna kommer med stor sannolikhet leda
till att arbetet sker pa ett mer likartat satt i alla kommuner och att réttsséakerheten och stodet
till den enskilde forstérks.

| forslaget till foreskrifter tydliggdrs behovet av samverkan och samordning av insatser
for den enskilde. Det ar av betydelse att savél den valdsutsatta, barn som utsatts for vald eller
bevittnat vald och valdsutdvaren far individuellt stod och insatser. Det ar darfor av stor
betydelse att foreskrifterna omfattar bestammelser och riktlinjer for det samlade arbetet for
malgruppen.

Det &r positivt att foreskrifterna omfattar en helhetssyn nér det galler socialtjénstens,
hilso- och sjukvardens samt tandvardens ansvar for malgruppen.

Forvaltningen stéller sig positiv till innehallet i de foreslagna foreskrifterna och allménna
raden.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 december 2013
har i huvudsak féljande lydelse.

Norrmalms stadsdelsforvaltning valkomnar att Socialstyrelsen klargér socialnamndens
ansvar for valdsutsatta och valdsutévare och finner att det kommer att leda till en
kvalitetshojning. Det ar positivt att det tydligt framgar att de krav som stélls ska inarbetas i
ledningssystemet.

Nar det géller att fortlopande kartlagga forekomsten av valdsutsatta och valdsutévare i
kommunen &r det dnskvért att Socialstyrelsen tar fram ett underlag/mall for att resultaten
lattare ska kunna jamféras mellan stadsdelsomraden och kommuner och éver tid.
Forvaltningen foreslar att sddana kartlaggningar genomférs vartannat ar.

| foreskrifterna foreslas att socialnamnden ska kunna erbjuda valdsutévare stod och hjalp.
Norrmalms stadsdelsforvaltning delar till fullo uppfattningen att sidant stod ar en viktig
faktor i att forebygga att valdsutsatta barn och vuxna utsétts for ytterligare vald. Det 4r dock
Vart att notera att detta ansvar i nuldget inte &r inskrivet i Socialtjanstlagen. Norrmalms
stadsdelsforvaltning vill darfor betona att arbetet med valdsutdvarna i och med férslaget blir
en ny malgrupp som socialtjansten alaggs att arbeta med vilket bidrar till okade kostnader.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd
Sarskilt uttalande gjordes av ledamot Lars Jakobsson m fl. (MP) enligt foljande.

MP stiller sig i huvudsak bakom forvaltningens forslag till beslut men vill att foljande bor
Overvidgas att dndras

Foreskrifter som berdr barn bor i alla fall hanvisa till FN:s barnkonvention. Detta for att
sékerstélla att vi uppfyller de konventioner som det internationella samfundet har kommit
overens om.

Vi anser ocksé att man skall dndra begreppet ’hon eller han” till det neutrala pronomenet
“hen” dér det sa passar in.

I kapitel 5, 6 och 7 finns det féljande rad

den &r under 18 ar och har utsatts for vald eller andra dvergrepp av sin partner

bor andras till att avslutas med

... sin partner, fordlder eller slikting



