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Osakerhet pa Stockholms
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Svar pa remissen dnr 322-1245/2013 fran kommunstyrelsen.

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden dverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Anders Carstorp Ann Hellenius
Utbildningsdirektor T.f. avdelningschef

Sammanfattning

Utbildningsnamnden har pa remiss fran kommunstyrelsen fatt en
skrivelse fran Roger Mogert (S) om risken for att friskoleforetag
gar i konkurs.

Forvaltningen bedriver ett forebyggande arbete for att halla sig
underrattad om vilka skolor som ligger i riskzonen. Skolor som
redan fran borjan har brister 16per storre risk att sedan upphora.
Skolinspektionens funktion som godkannande och granskande

myndighet &r av central betydelse.

Det finns ingen sarskild beredskap i form av tomma platser for att
ta emot elever fran fristaende skolor. Det omfattande utbudet som
finns i Stockholms stad och Stockholms lan ar gynnsamt nar det
galler att hitta nya skolplatser. Detta ar sarskilt tydligt pa
gymnasiesidan i Stockholms stad och l&n dar det finns ett stort
utbud av platser och program med varierande inriktningar.
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Arendets beredning
Arendet &r berett inom tillhandahallaravdelningen i samrad med
grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen.

Bakgrund

Roger Mogert (S) har i en skrivelse, om risken for fristaende
skolors huvudman att ga i konkurs, hemstallt att fa svar pa
nedanstaende fragor.

¢ Vilken beredskap har Stockholms stad for de eventuella
konkurserna pa friskolemarknaden?

o Vilken analys gor staden sjélv av situationen?
e Hur kan vi trygga skolgangen for gymnasieelever?

Kommuners skyldighet och elevers rattigheter

Om en elev gér i en fristdende skola och skolan ldggs ned pé
grund av att huvudmannen gar i konkurs, har huvudmannen for
den fristdende skolan inget ansvar for elevens fortsatta skolgang.
For grundskola har elevens hemkommun skyldighet att
sakerstélla att eleven erbjuds en skolplacering och da ta hinsyn
till vad som &r &ndamélsenligt frin kommunikationssynpunkt for
eleven, alltsa att eleverna inte ska belastas med langre skolvéigar
eller skolresor dn nddvéndigt. (10 kap. 24 och 29 §§ skollagen). I
princip ska detta ske omedelbart.

Om eleven gér pé ett nationellt program pd en fristdende
gymnasieskola och huvudmannen ténker ldgga ned skolenheten
ar huvudmannen skyldig att lata eleven slutféra programmet pé
en annan av huvudmannens skolor om sédan finns och om det
finns tillstand att bedriva det aktuella programmet péa den
skolenheten (16 kap. 37 § skollagen). Om huvudmannen inte har
ndgon annan skolenhet s har denne ingen skyldighet att lata
eleven slutfora sitt program.

Hemkommunen har skyldighet att erbjuda eleven utbildning pa
ett nationellt program i kommunen eller samverkansomrédet (15
kap. 30 § skollagen). Det finns dock ingen skyldighet for
kommunen att 14ta eleven slutfora just den utbildning som eleven
deltagit 1 pa den fristdende gymnasieskolan.

Eleven har rétt att soka till en annan fristaende gymnasieskola
eller en kommunal gymnasieskola for att fa slutfora sin
utbildning men har ingen garanti att bli mottagen.

Elever pa fristdende skolor har rétt att fullfélja sin utbildning,
aven om skolan l&ggs ner. Det ska huvudmannen ansvara for.
Men om denna gar i konkurs galler inte langre denna ratt
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mot. Elevers brist pa rattigheter vid konkurser har
uppmarksammats och regeringen har for avsikt att infora en sa
kallad utbildningsgaranti. En arbetsgrupp pa
utbildningsdepartementet &r tillsatt for att ta fram ett konkret
forslag som ska kunna trada i kraft till lasaret 2015/2016.

Genomférda nedlaggningar av skolor

De senaste tre aren har sex fristaende skolor lagts ned i
Stockholms stad. Tre av dessa har varit gymnasieskolor: Norra
Djurgardsgymnasiet, JB-gymnasiet och Edicon. Tre stycken har
varit grundskolor, Internationella skolan for Réttvisa och Fred,
Centralskola Al-Huda och Distra grundskola.

Konsekvenser av nedldggningarna for eleverna har hanterats av
grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen och i nagra fall
aven av den fristaende skolan i fraga. Under ar 2012 har ett
aterkallelsebeslut fran Skolinspektionen fattats till foljd av
allvarliga missforhallanden i verksamheten. Beslutet géllde den
fristdende grundskolan Central Skola Al-Huda. Skolan dvertogs
av en annan huvudman liksom skedde i fallet med JB-gymnasiet
som drabbades av konkurs. Norra Djurgardsgymnasiet lades ned
infor lasaret 2013/2014 pa grund av sviktande elevunderlag. Av
kvarvarande 13 stockholmselever borjade 11 elever pa en ny
fristaende gymnasieskola och 2 elever hade ingen registrerad
placering.

Awven i 6vriga lanet har gymnasieskolor lagts ned. Sédertérns fria
Hantverksgymnasium, Wasby Restaurangskola,

Praktiska Tumba och S&byholms naturbruksgymnasium.
Sammantaget pa dessa gymnasieskolor har det handlat om cirka
10 stockholmselever.

Forvaltningens synpunkter

Beredskap

Nedlaggning av en skola kan vara svar att forutse och det finns
inga sarskilt avsatta tomma platser for att ta emot elever fran
stangda fristaende skolor.

Inom ramen for kommunens skolpliktsbevakningsansvar har
forvaltningen en skyldighet att sékerstélla att alla
stockholmselever har en grundskoleplacering. N&r en grundskola
i Stockholm har lagts ned har forvaltningen sékerstallt att de
drabbade Stockholmseleverna erbjudits placering pa annan skola.
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Stockholmsomradet ar gynnat i forhallande till manga andra
regioner nar det galler att kunna erbjuda gymnasieplatser for de
elever som drabbas nér en skola laggs ned.

De situationer och konsekvenser som uppstatt i samband med
nedlaggningar av fristdende gymnasieskolor har forvaltningen
16st inom befintlig organisation och rutiner.

Grundskolor

Antalet elever i grundskolan fortsatter 6ka och beraknas gora sa
under prognosperioden fram till ar 2022. Under prognosperioden
innebér det en sammantagen beraknad 6kning med 24 300 elever.
For att mota den kommande efterfragan och skapa en
kapacitetsniva som ar hallbar pa lang sikt arbetar férvaltningen
med att starta nya skolor, etablera nya lokaler samt se dver
kapacitetsutnyttjandet i befintliga skolor. Dessutom forvéntas
nyetablering av fristdende grundskolor och fritidshem hantera en
del av 6kningen.

| de geografiska omraden pa grundskolesidan dar soktrycket ar
stort skulle en nedlaggning av en fristdende grundskola dka
soktrycket. | dagslaget gor forvaltningen beddmningen att risken
inte ar 6verhangande utifran att de fristaende skolorna i dessa
omraden 6verlag har goda forutsattningar avseende elevunderlag
och ekonomisk stabilitet, vilket i sig borde innebédra en mindre
risk for konkurs.

Planeringen for att bereda Stockholmselever plats pa en ny
grundskola sker inom utbildningsforvaltningen sa snart
forvaltningen far kannedom om en fristaéende skolas avveckling.
Skolpliktsbevakande grundskolor delges vilka elever det handlar
om och paborjar skyndsamt planeringen for elevens fortsatta
skolgang. Berord grundskola ansvarar for att sakerstalla att
eleven erbjuds plats pa en grundskola i narheten av hemmet
alternativt, om dess vardnadshavare sa 6nskar, stottar
vardnadshavare att soka till annan grundskola i enlighet med
deras onskemal. Skolpliktsbevakande grundskola ansvarar for
kommunikation med elevens vardnadshavare.

Gymnasieskolor

Inom l&nets gymnasieutbud finns en Gverkapacitet av
gymnasieplatser. Overkapaciteten gor att eventuella
nedlaggningar kan absorberas av befintliga skolor. Den
uppkomna situationen hanteras av den enskilde inom
gymnasieutbudet. Stockholms lans utbud erbjuder ett stort urval
av program och inriktningar for de elever som riskerar att drabbas
om en skola l&ggs ned.
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En nedlaggning skiljer sig ur ett elevperspektiv inte fran ett
vanligt skolbyte eller avhopp. Vid byte av skola gar studie- och
yrkesvégledaren igenom studieplanen och férsdker anpassa
studiegangen vid den nya skolan till tidigare utbildning. Vid
avhopp finns utbildningsforvaltningens skolsluss som stéd.

Forebyggande arbete

Forvaltningen bedriver ett forebyggande arbete for att halla sig
underrattad om vilka skolor som ligger i riskzonen.

Det forebyggande arbetet syftar till informera sig om risken for
att en fristaende skola kommer att laggas ned. Enligt skollagen
10 kap. 41 § har lageskommunen rétt till insyn i verksamheten pa
den fristaende skolan. Det vill séga att staden fortlépande ska
kunna halla sig informerad om hur verksamheten vid den
fristaende skolan utvecklas. Detta sker i nuldget genom
insynsbesdk vid de fristaende skolorna. Insynen bestar dven i att
ta sa kallade UC-upplysningar pa fristaende skolor.

Sammantaget ger informationen en god bild av om den fristaende
skolan riskerar att ga i konkurs eller inte. En eventuell konkurs
gar likafullt inte att forutspa da det finns fler faktorer som
samverkar. Det ar anda viktigt att staden haller sig informerad om
nuléget och har kunskap om vilka skolor som riskerar att stdngas.

Det mest angelagna forebyggande arbetet vilar pa att
Skolinspektionen ar sékra pa att endast de huvudméan som har den
kompetens och insikt som kravs for att driva en skola far ett
godkannande for att driva skolverksamhet. Skolor som redan fran
borjan har brister 16per storre risk att sedan upphora.
Skolinspektionens funktion som godkannande och granskande
myndighet &r av central betydelse.

Det finns fler orsaker till att en fristdende skola lagger ned.
Viktiga faktorer for en fristdende skolas varaktighet &r att den har
en seriés huvudman, en sund ekonomi, ett sékrat elevunderlag,
och en verksamhet med god kvalitet.

De senaste tva, tre aren har farre ansokningar om att starta en ny
fristaende skola godkants. Detta beror pa att Skolinspektionen pa
ett mer nogsamt satt an tidigare granskat ansokningarna utifran
ovanstaende omstandigheter. Dessutom har Friskolekommittén i
sitt betdnkande Friskolorna i samhéllet (SOU 2013:56)
fortydligat och lyft fram foljande omraden som ska granskas i
samband med godkannande av enskild huvudman:
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e provning av skolhuvudmannens lamplighet vad géller
vandel och ekonomisk skotsamhet
e provning av agarnas lamplighet och langsiktighet.

Sammantaget bor Skolinspektionens striktare beddmning och
ovanstaende punkter begréansa risken for att skolor gar i konkurs
eller far sitt godkannande aterkallat.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden dverlamnar detta
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
Beslutet justeras omedelbart.

Bilaga
Skrivelse om osdkerhet pa Stockholms friskolemarknad
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