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Till statsradet Maria Arnholm

Regeringen beslutade den 15 september 2011 (dir. 2011:81) att ge en
sirskild utredare 1 uppdrag att f6resld hur valfrihet och individuell
anpassning kan 8kas inom utbildning 1 svenska for invandrare (sfi).

Statsridet Nyamko Sabuni férordnade den 23 september 2011
f.d. statssekreteraren Christer Hallerby som sirskild utredare. Som
sekreterare i utredningen anstilldes den 1 november 2011 kansli-
ridet Gunnar Sallstedt pd halvtid, och frin den 1 januari 2012 pi
heltid. Den 9 januari 2012 anstilldes utredaren Kristina Swiech som
sekreterare i utredningen.

Den 14 november 2011 férordnades som sakkunniga i utred-
ningen departementssekreteraren Jan Schierbeck och kanslirdder
Annika Arhammar. Samma datum férordnades som experter 1
utredningen utredaren Nina Andersson-Brynja, kanshirddet Ellen
Hausel Heldahl, undervisningsridet Jan Rehnstam, dmnesridet
Anna Santesson, kansliridet Anna Skeppstedt och dmnessakkunnig
Hanna Zeland.

Den 10 januari 2012 ersattes Nina Andersson Brynja av utredaren
Bjorn Andersson. Den 17 januari 2012 ersattes Anna Santesson av
departementssekreteraren Jenny Lindblad. Den 31 januar: 2012
entledigades Ellen Hausel Heldahl samt férordnades som expert i
utredningen sakomridesspecialisten Hans-Géran Johansson. Den
21 mars 2012 fdrordnades som experter i utredningen avdelnings-
chefen Ellen Hausel Heldahl och utredaren Robert Holmblad. Den
8 maj 2012 forordnades som expert 1 utredningen departements-
sekreteraren Anita Carlstedt. Den 2 oktober 2012 ersattes Jenny
Lindblad av Maria Nordin Skult. Den 17 september 2012 ansuilldes
undervisningsridet Jan Rehnstam som sekreterare 1 utredningen.
Samtidigt entledigades han som expert 1 utredningen och ersattes
den 2 oktober 2012 av undervisningsridet Eva Nordlund. Den 18
september 2012 ersattes Robert Holmblad av avdelningschefen
Peter Ekborg. Den 18 december 2012 entledigades Jan Schierbeck



som sakkunnig. Den 31 december 2012 shutade Kristina Swiech
som sekreterare. Under tiden 1 januari till 31 mars 2013 har hon
varit stabsbitride till utredningen frin Statskontoret. Den 19 mars
2013 ersattes Bjdrn Andersson av utredaren Roy Melchert som 1
sin tur ersattes den 23 april 2013 av utredaren Karin Perols. Den 2
april 2013 anstilldes undervisningsrdder Elisabeth Fogelberg som
sekreterare i utredninger. Hon entledigades frin den 1 juli 2013.
Den 23 april 2013 férordnades departementssekreteraren Anders
Borgstrém som expert i utredningen. Den 8 juli 2013 anstiildes pi
halvtid verksjuristen Johan Hultgren som sekreterare i utred-
ningen. [ arbetet med utredningen har Mikael Andersson deltagit.

Utredningen, som tagit namnet Sfi-utredningen (U 2011:05),
© Gverlimnar hirmed sitt beténkande Svenska for invandrare ~ valfribet,
flexibilitet och individanpassning {SOU 2013:76) varmed uppdraget dr
shutfért.

Stockholm 1 oktober 2013
Christer Hallerby
/Gunnar Sallstedt

Jan Rehnstam
Johan Hultgren
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Ord och begrepp

1 betinkandet Sterkommer vissa ord och begrepp som férklaras och
beskrivs nedan.

Barn- och ungdomsskolan — samlad benimning pd forskola, grund-
skola och gymnasieskolan.

Betygsritt — enskild utbildningsanordnare eller folkhégskola som
har face tllstind frén Skolinspektionen ast sitta betyg, anordna
prévning samt utfirda beryg och intyg.

Buntad wtbildning — utredningen anvinder begreppet f&r utbildning
som upphandlas av Arbetsférmedlingen dir sfi ska kunna genomféras
paraltellt med arbetsmarknadspolitiska degirder och akriviteter.

Egen regi (egenregin) - utbildningsverksamhet som kommunen
bedriver med egen anstilld personal.

Elev - den som deltar i utbildning enligt skollagen (2010:800).

Enskild buwvudman — samlingsnamn fér de enskilda wtbildnings-
anordnare och organisationer som med tillstind frin Skolinspektionen
bedriver utbildning enligt skollagen.

Enskild utbildningsanordnare - enskild fysisk eller juridisk person
som anordnar utbildning, exempelvis bolag, forening, stiftelse
registrerat trossamfund eller en enskild individ som bedriver
utbildning. Begreppet inkluderar dven folkhégskola som bedrivs av
en kommun eller ett landsting.

Entreprenad — se Upphandiad utbildning.
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Etableringsgruppen — bestdr av personer som omfattas av lagen
(2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare,
dvs. 1 huvudsak personer som har beviljats uppehillsullstind som
flykringar eller skyddsbehévande och deras anhdriga.

Etableringslagen — lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare som syftar «ll att underlitta och paskynda
deras etablering i arbets- och samhillslivet.

Etableringsplan — Arbetstérmedlingen ska tillsammans med den
nyanlinde och 1 samverkan med bla. berdrd kommun uppritta en
individuell etableringsplan med insatser. Ritten tll en etablerings-
plan omfattar endast erableringslagens mélgrupp.

Etableringsuppdraget ~ Arbersférmedlingen har ete sdrskile ansvar
for att alla nyantinda invandrare som omfattas av etableringslagen
erbjuds insatser som frimjar en snabb och effektiv etablering pa
arbetsmarknaden. Myndigheten ska vara samordnande, stédjande
och pidrivande i f6rhéllande till Svriga berdrda parter.

Flexibilitet — utredningen anvinder begreppet f6r méjligheten att
vilja och variera studietakt samt tid och plats fér studierna.

Foérsoriningsstod - avser den del av det ekonomiska bistindet enligt
socialtjanstlagen (2001:453) som ges tll {6rsérjning, dvs. de regel-
bundet dterkommande levnadsomkostnaderna.

Hemkommun ~ den kommun dir en person r folkbokférd.
Indiwidanpassning - utredningen anvinder begreppet fér mojlig-
heten att anpassa utbildningen efter bl.a. elevens férkunskaper och
studievana.

Individuell studieplan — for varje elev inom vuxenusbildningen ska det
finnas en individuell studieplan. Av studieplanen ska bla. framgé vilka

utbildningsmél eleven har och vilka kurser hen ska lisa.

Kommunal buvndman ~ en primir- eller landstingskommun som
bedriver utbildning enligt skollagen.
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Kommunal vuxenutbildning — utbildning #6r vuxna dir kommunen,
eller i vissa fall landstinget, ir huvudman. Utbildningen finns pd
grundliggande nivd som syftar @ll att ge vuxna sidana kunskaper
som de beh&ver f6r att delta i samhalis- och arbetshivet samt ull att
méjliggéra fortsatta studier och pd gymnasial nivd som syftar ull
att ge vuxna kunskaper pd en nivi som motsvarar den som utbild-
ningen 1 gymnasieskolan ska ge.

Komuwux - se Kommunal vuxenutbildning.

Leverantér — den som p marknaden tillhandahéller varor eller tjinster
eller utfr byggentreprenader.

Pengsystem - ett valfrihetssystem inom utbildningsomrider dir
ersittning utgdr till den enskilda uthildningsanordnare som en elev
valt att studera hos.

Progression — utredningen anvinder begreppet 1 meningen sfi-
elevens succesiva, framétskridande sprikutveckling.

Regelverk — uppsittning regler som styr viss verksambet. I
betinkandet syfrar detta pa bla. lagar, forfattningar och foreskrifter
som giller {6r et visst omride — t.ex. sfi eller upphandling,

Sfi — se Utbildning i svenska fér invandrare

Skolform - inom vuxenutbildningen finns skolformerna komwux,
sirvux och sfl.

Skolenhet - av huvudman {6 annan skolform in f6rskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet 1 en eller flera skolbyggnader som
ligger nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs 1 ndgon skolbyggnad.

Studiestéd - en sammanfattande benimning pé olika ekonomiska
ersittningar som limnas vid studier. Studiestdd finns bla. i form av

studiemedel] och studiehjiip.

SvA grund — kursen svenska som andrasprik inom komvux pi
grundiiggande nivi.
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Sérskild utbildning for vuena - utbildning pd grundliggande och
gymnasial nivd som syftar till att ge kunskaper motsvarande
grundsirskolan respektive gymnasiesirskolan. Malgruppen ir
vuxna med utvecklingsstérning eller bestiende begivningsmissig
funktionsnedsittning p.g.a. forvirvad hjirnskada.

Sérvux -se Sarskild utbildning f6r vuxna.

Upphandlad wibildning ~ utbildning som kommunerna via lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) képer av enskilda
uthildningsanordnare. I betinkandet syfrar detta pd komvux, sir-
vux och sfi och regleras 1 23 kap. skollagen.

Uthildning i svenska for invandrare - sprikutbildning som syfrar till
att ge vuxna personer med annat modersmdl dn svenska grund-
liggande kunskaper 1 svenska spriker.

Valfribetssystem — se Pengsystem.

Validering - en process som innebir en strukturerad bedémning,
virdering och dokumentation samt ett erkinnande av kunskaper och
kompetens som en person besitter oberoende av hur de férvirvats.
En elev i komvux, sirvex och sfi kan f3 sina kunskaper och sin
kompetens validerade.

Verksamhetspoing — Ert mitt pd studieomfattning eller validering
inom komvux. 20 verksamhetspoing motsvarar en veckas heltids-

studier.

Vuxenutbildning - 1 berinkandet avses skolformerna komvux, sirvux
och sfi.

Vigledning — en process som syftar tll att individen ska kunna gora
vil underbyggda studie- och yrkesval.
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag (dir. 2011:81 och 2013:10) &r frimst att fresla
hur valfrihet och individuell anpassning kan Skas inom utbildning 1
svenska 6r invandrare (sfi) och att &verviga om all utbildning i
svenska spriket fér vuxna invandrare 1 framtiden bdr ges inom
kommunal vuxenutbildning (komvux) och sirskild utbildning for
vuxna (sirvux). Utredningen ska féresld hur ete system med sti-
peng kan utformas och foresld yteerligare drgirder for hur sfiiete
ridigare skede kan bli mer flexibel och individanpassad. I uppdraget
ingdr dven att foresld drgirder f6r hur samverkan mellan och inom
kommuner samt mellan huvudmin och andra instanser som t.ex.
Arbetsformedlingen och finsstyrelser kan forbittras nir det galler
sfi.

En annan del av uppdraget innebir att foreslé hur utbildningen
svenska spriket bittre kan anpassas till de mil som den enskilde
har med sina studier samt Sverviga om Arbetsfdrmedlingen bor ges
méjlighet att upphandla den utbildning i svenska som ingdr i en
etableringsplan enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér
vissa nyanlinda invandrare.

Om utredningen foreslir att all utbildning i svenska spriket for
vuxna invandrare i framtiden ska ges inom komvux och sirvux ska
uppdraget att foresid hur valfrihet kan 6kas inom sfi iven omfatta
hur valfrihet kan 8kas inom komvux som helher.

Inledning

Utredningen lmnar forslag tll reformer i alla de frigor som upp-
draget omfattar. Ambitionen har varit att ligga ew forslag som kan
genomforas i en enda samlad reform men ocksi varje omride fri-
stiende for sig. Den ambitionen har nitts utom vad giller
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Arbetsférmedlingens méjlighet att upphandla sfi. Fér ate den delen av
reformen ska kunna genomféras fristiende krivs vissa modifieringar
av utredningens forslag.

Utredningen foreslar ate sfi och dmnet svenska som andrasprdk pd
grundliggande nivd (SvA grund) inom komvux sammanfors till en
utbildning. Utredningen foreslar att sfi ska vara den enda grund-
utbildningen i svenska spriket fér vuxna invandrare.

I och med detta dndras grundforutsittningarna f6r att bevara sfi
i en egen skolform. Det finns mycket att vinna genom att sam-
ordna stérre delen av vuxenutbildningen inom skolvisendet 1 en
gemensam skolform. Det bor kunna underlitta for elever att f3 en
individanpassad utbildning genom att parallellt lisa sfi med dmnen
bide inom grundliggande och gymnasial vuxenutbildning beroende
p4 forutsittningar och forkunskaper.

Utredningen foreslir ett nationellt valfrihetssystem f6r komvux
reglerat 1 skollagen. Ett valfrihetssystem syftar till att dstadkomma
skad kvalitet och ett breddat utbud av utbildningar och dirmed fler
alternativ for eleverna genom att flera konkurrerande utbildnings-
anordnare etablerar sig. Valfrihetssystemet kommer for sfi anpassas
helt efter elevens frutsittningar och progression. Detta dppnar for
en starkt incitamentsbaserad utbetalningsstrukrur dir sfi-pengen
kan betalas ut efterhand som eleven nir godkinda betyg pa de olika
kurserna. De andra delarna av komvux 4r fortfarande mer strike
styrda av kursernas verksamhetspoing kopplat till tid vilket gér det
nddvindigt med en mer l6pande utbetalningsstrukeur men iven hir
innebir utredningens férslag att en viss del av ersittningen utgir
ndr godkint resultat uppnitts.

Aven om uppliggen av valfrihets- och ersittningssystemen blir
nigot olika for sfi respektive grundliggande och gymnasial komvux
bér samordningen i en skolform innebira att mojligheten ant
kombinera sfi med andra kurser inom komvux &kar betydhigt.
Genomfors det valfrihetssystem utredningen foreslir kommer det
innebira att de flesta av de utbildningsanordnare som etablerar sig i
en kommun kommer ast ha ett bredare komvuxutbud att erbjuda,
vilket 8ppnar méjligheten att hos en och samma huvudman sam-
tidigt lasa sfi och andra kurser i komvux. Utbildningsanordnare
kommer ocksd kunna specialisera sig pd sfi {61 de elever som endast
efterfragar den utbildningen. Det blir ocksd méjligt att genomftora
fsrslaget om sfi-peng och avvakta med beslut om &vriga komvux.

Kommunerna kommer att ha ett fortsatt ansvar f6r mottagning
av cleverna, beslut om behorighet samt ett utdkat ansvar for vig-
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ledning bland annat infér valet av utbildningsanordnare. Kom-
munerna kommer ocksa ha kvar méjligheten att erbjuda utbildning
i egen regi. Detta blir en skyldighet i det fall inga enskilda utbild-
ningsanordnare etablerar sig pa rimligt avstind nir det giller sddana
kurser som de sdkande har riw dll.

Genomférs inte utredningens forslag till valfrihetssystem for sfi
och for dvriga komvux kommer allt fler kommuner ligga ut sfi och
komvux pi entreprenad eller uppritta egna valfrihets-, peng- eller
kundvalssystern. Det blir ett vildigt spretigt system for vuxen-
utbildningen. En del kommuner kommer att anvinda sig av lagen
om offentlig upphandling. Ett forfarande som har flera nackdelar
nir det giller kvalitet och uppféljning f6r den hir typen av tjénster.
Det kommer byggas upp ett antal olika kommunala valfrihets-
system med olika uppligg och regelverk. Forutom att lagstift-
ningen som reglerar den typen av upphandlingsférfarande ar oklar,
s& forsviras en nationell uppfoljning och kontroll. Med utred-
ningens forslag skapas nationella valfrihetssystem som ir reglerade
i skollagen dir det 4r Statens skolinspektion som ska godkinna
utbildningsanordnarna som huvudmin for att dessa ska f4 bedriva
undervisning. Det gor att kvaliteten och regelefterlevnaden kan
fsljas upp i nationella system med kontroller och inspektioner.

Utredningen féreslir ocksd att Arbetsformedlingen ska 3 mdj-
lighet att upphandla sfi f6r personer med etableringsplan under
frutsittning att detta sker buntat med arbetsmarknadspolitiska
srgirder som praktik, yrkessvenska och/ eller yrkesutbildning samt
att det dr godkinda huvudmin som upphandlas. Detta forutsiteer
att valfrihetssystemet genomférs forst eller samtidigr, eftersom det
annars inte finns godkinda huvedmin pd marknaden. Ett alternativ uill
detta ir att ge Arbetsformedlingen méjlighet att upphandla utbildning
»motsvarande sfi” som finns att tillgd i dag. Utredningen anser dock
att detta ir ett simre alternativ. Arbetsformedlingen ansvarar for
etableringsreformen men det har ibland varit svirigheter att samordna
de insatser myndigheten sjilv har ansvar for med akuiviteter som ligger
under kommunernas ansvar som sfi och samhilisorientering. Genom
att ge Arbetsformedlingen méjlighet att upphandla och samordna
olika insatser hos en och samma utbildningsanordnare bér etablerings-
processen kunna effektiviseras for den enskilde. Utredningens
bedsmning 4r att denna ordning endast blir aktuell f&r en mindre del
av etableringsgruppen, dtminstone till en borjan. For de flesta kommer
det fortfarande att vara effektivast och det bista alternativer att
Arbersformedlingen hinvisar till hemkommunen fér sfi. Efterhand
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som Arbetsformedlingen bygger ut sina rutiner och kontrakeerar fler
utbildningsanordnare kan en stdrre andel av etableringsgruppen bli
aktuell. Utredningens férslag  innebir ast  Arbetsférmedlingen
successivt kan prova rutiner och utvidga den hir mojligheten.

En sammanhallen utbildning

Kursplanerna f6r sfi och SvA grund har stora likheter. Dessa visar
sig frimst genom snarlika milbeskrivningar, betoning av sprik-
utbildning med fokus pi kommunikation samt inkludering av lis-
och skrivinlrning fér individer med sidana behov.

For at tydliggdra vilken utbildning som kommer mota vuxna
invandrare med behov av wibildning i svenska spraket foresldr utred-
ningen en sammanhallen utbildning 1 stillet fér dagens tvd utbild-
ningar.

Utgangspunkten f6r utbildningen ska vara kursplanen for sfi
Skilet ar att kursplanen f&r sfi har ett starke fokus pé individualisering,
att sprakutbildningen uttryckligen relaterar dll det omgivande
samhillet samt fokuserar pa spriket 1 arbetsliver.

Eftersom den nya sprikutbildningen ska bygga ps kursplanen for
sfi frsvinner i stort behovet av den kurs i svenska som andrasprak
som i dag erbjuds inom komvux pé grundliggande nivd. Dock finns
det innehdll 1 kursen som inte inkluderas i sfi-kurserna. Delar av
detta innehsll, kan tillsammans med en férdjupning av det innehall
som berdr lisning och analys av skonlitteratur och andra texter, bilda
en ny kurs 1 svenska som andrasprik inom komvux p& grundliggande
nivi. Kursen ska forbereda for studier i kursen svenska som andra-
sprik 1 inom komvux pd gymnasial nivé och den sprikliga nivin ska
inte tangera efler &verlappa sfi-kursernas. Statens skolverk ges i
uppdrag att ta fram en ny kursplan f6r denna kurs.

Utredningen foresldr ocksd ett forindrat system fér studie-
viigarna i sfi. Startpunkeen i de tre studievigarna ska vara olika och
utgs ifrin elevernas olika behov och férutsittningar. Scudievig 1
ska innehilla kurserna A, B, C och D, studievig 2 ska innehélla
kurserna B, C och D och studievig 3 ska innehilla kurserna C och
D. Studievigarna byggs p3 detta sitt upp for att, pd etr birtre sitt
sn idag, sikerstilla att utgdngspunkten for utbildningen dr den
enskildes behov och férutsittningar. Eleverna behover inte byta
studieviig beroende av vilken kurs de studerar utan f6ljer sin studre-
vig hela vigen fram tl} slutmalet.
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Sfi i komvux

Tnom vuxenutbildningen finns i dag ett forhdllningsitt som speglar
grund- och gymnasieskolans struktur. P4 minga hdll innebir detta
att eleverna forst ska bli klara med sfi innan de kan ta sig an
komvux pa grundliggande nivi for att forst direfer £ paborja
kurser inom komvux pi gymnasial nivd. Ett sekventiellt synsitt
som bygger pd ate studierna alltid ska genomforas pa en nivd eller 1
en skolform i taget.

For att klara av att méta de behov dagens elever uppvisar behovs
ett storre matt av helhetssyn, flexibilitet och individanpassning
inom vuxenutbildningen. Ett sidant f5rhllningssitt bor utgd frin
skollagens' reglering av att utgdngspunkeen ska vara den enskildes
behov och férutsiteningar, vilket innebir att eleverna ska kunna
vilja de kurser de har behov av, helt oberoende av skolform eller
nivi. Dessutom ska kurserna kunna studeras samtidigt om det
bedéms bist gynna den enskilde. Det saknas skil till en fortsatt
uppdelning av vuxenucbildningen i olika skolformer.

Mot den bakgrunden féreslér utredningen att sfi upphdr som
egen skolform och i stillet placeras inom komvux som kommer
bestd av tre separata delar: komvux pi grundliggande nivi, pi
gymnasial nivd och i svenska f6r invandrare. Mjligheten 1ill parall-
ellitet i studierna kommer dka vid en samordning av sfi in 1 kom-
vux. Bn gemensam lagstiftning tydliggdr en starkare styrning mot
en gemensam struktur.

Betriffande sirvux menar utredningen att kursplanen i svenska
som andrasprik pé grundliggande nivi inte uppvisar samma fik-
heter med kursplanen for sfi som kursplanen £6r svenska som
andrasprék pi grundliggande nivd inom komvux gdr. Sdrvux-
kursen har inte samma betoning pi kommunikation som framfér
allt kursplanen i sfi men dven kursplanen for svenska som andra-
sprik i komvux har. Kursplanen i sirvux dr inte heller kopplad rill
Gemensam europeisk referensram for sprik: lirande, undervisning
och bedsmning (GERS) pi samma sitt som de andra tvi kurs-
planerna 4r. Derta forhillande motiverar, tillsammans med det
mycket laga sfi-deltagandet bland sirvux-elever, utredningen att
inte foresld sidana forindringar i kursplanen fér svenska som
andrasprik inom sirvux pi grundliggande nivi som foreslds for
motsvarande kurs inom komvux.

120 kap. 2 § och 22 kap. 2 § skollagen.
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Flexibilitet och individanpassning

Utredningen har valt att anvinda begreppet flexibilitet fér elevens
méjligheter att vilja och variera studietakt, tid och plats for
studierna. Begreppet individanpassning har reserverats for mojlig-
heterna att anpassa utbildningen efter elevens férkunskaper och
studievana. Méjligheterna till flexibilitet och individanpassning blir
allt viktigare.

Sfi ska vara maximalt flexibelt, det 4r inte varje individ som ska
anpassa sig till en utbildning stépt i en form. Det dr utbildningen
som ska anpassa sig till varje individ och dennes sirskilda behov.

Eleverna maste ges méjlighet att anpassa studierna efter sin livs-
situation 1 &vrigt samt kunna férindra och anpassa studierna nir
férutsitiningarna férandras.

Sfi-elevernas utbildningsbakgrund, 6vriga behov och forutsdte-
ningar varierar kraftigt. Det r ett stort spann som ska tickas in.
Utbildningen behéver dirfér anpassas till varje individ s att den
enskilde kan genomf&ra utbildningen med bista mojliga progres-
sionstakt.

En tydlig forfattningsreglering 4r viktig for att kommuner och
utbildningsanordnare ska férstd vilka krav som stills pd uthild-
ningen och fér att stirka Skolinspektionens méjligheter ull tillsyn.
Dirfor foreslir uiredningen att en ny bestimmelse infors i skol-
lagen med krav p4 att huvudmannen f&r utbildningen ska verka for
att sfi erbjuds pi tider som passar eleven.

Sfi-peng

Utredningen har &vervigt ett antal olika alternatv for at &ka
méjligheten fér individen att vilja sfi-anordnare. Utredningen har
funnit ate lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) inte
limpar sig f6r ett system med valfrihet. De valfrihetsmodelier som
vissa kommuner 1 dag tillimpar f&r sfi 4r inte reglerade genom lag
eller annan forfatening och har inte blivie rittslige provade av
domstol. T samband med inférandet av lagen (2008:962) om val-
frihetssystem framférde regeringen att rittstiget var oklart om hur
valfrihetsmodeller forhailer sig till upphandlingslagstifiningen.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen att et system med
sfi-peng ska regleras i forfattning, finansieras av kommunen och att
prévningen av om enskilda utbildningsanordnare ska f4 bedriva sfi
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ska ligga p4 en statlig myndighet. Savil finansieringen som prov-
ningen av enskilda utbildningsanordnare bér regleras i skolforfate-
ningarna. Ett sidant system gynnar bist kvalitet, likvirdighet,
individanpassning och flexibilitet i utbildningen.

Sfi-pengen ska f6lja eleven till den anordnare hen viljer. Berik-
ningen av sfi-pengen ska, liksom skolpengen i ungdomsskolan,
utgd frin kostnaderna i kommunens egen verksambet. Fér att en
enskild utbildningsanordnare ska f4 bedriva utbildning i sfi krévs
att denna ska vara godkind som huvudman for sfi enligt reglering i
skotlagen.

Utredningen foreslir att Skolinspektionen ska ansvara for at
préva och godkinna enskilda utbildningsanordnare som huvudmin
for sfi. Ett godlkiinnande ska ges om anordnaren bedms ha forut-
sattningar att folja skollagen och andra féreskrifter som giller for
sfi. Utredningen har §vervigr om det skulle ricka med act anordnaren
har betygsritt, men har funnit att de krav som di skulle stillas pd
anordnarna inte skulle vara tillriickliga fér att skapa forutsittningar for
en likvirdig sfi av hog lvalirer. Utredningen foreslar darfor at
godkinda enskilda utbildningsanordnare blir huvudmian for sfi. Fér
att enskilda utbildningsanordnare fortfarande ska kunna tillhanda-
hilla utbildning motsvarande sfi utanfér skolvisendet for enskilda
uppdragsgivares rikning foreslir utredningen att det i etr god-
kinnande som huvudman fér sfi ska inkluderas den betygsritt som
i dag ger enskilda utbildningsanordnare ritt att bedriva utbildning
och utfirda betyg i utbildning motsvarande sfi.

En viktig utgingspunkt for utbetalningens utformning har varit
att modellen ska understédja elevernas progression och premiera
betyg. Utredningen féresldr dirfér en peng med basfinansiering i
barjan och som sedan utbetalas succesivt efter hand som eleven fir
godkint betyg pa de olika kurserna.

Skolverket ska meddela foreskrifter om vilket grundbelopp en
kommun ska betala till en enskild utbildningsanordnare i de fall
kommunen inte erbjuder sfi i egen regi.

En enskild utbildningsanordnare som #r godkind som huvud-
man for sfi, ska ta emot och vara ppen f&r samtliga behériga elever
som har valt att studera hos utbildningsanordnaren. En utbild-
ningsanordnare ska siledes inte kunna neka en elev plats med hin-
visning till ate det dr fulle.

Det ir viktigt att eleven ges mdjlighet ate pdbérja utbildningen
s§ snart som mojligt. Utredningen foreslir att huvudmannen for
utbildningen ska vara skyldig att se till att utbildningen kan
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pabotjas s& snart som mdjligt frin det att denne har fart information
om valet och senast inom en minad frin denna tidpunkt. Genom
forslaget sker en harmonisering av de olika tidsgrénser som tidigare
har gallt beroende pd om en elev tillhdr etableringsgruppen eller inte.

Kommunernas ansvar

Enlige direktiven till utredningen ska kommunen dven i fortsirt-
ningen ha ansvaret for mottagandet av de sbkande till sfi. Utred-
ningen foreslar dock vissa forandringar som innebdr awt kom-
munernas ansvar utdkas och féreydhigas.

De moment som ingdr i kommunens mottagande &r frimst
behérighetsbedmning, kartliggning av den sékandes studie- och
yrkesbakgrund, bedémning av sprikkunskaper, upprittande av den
individuella studieplanen samt vigledning infér valer av utbild-
ningsanordnare. Det ir viktigt att dessa moment inte f5rdrdjs.
Utredningen foreslir dirfor ate hemkommunen ska se tll att en
sokande kan vilja en utbildningsanordnare si snart som mojligt
efter det att en ansdkan om ate delta 1 sf har getes in.

Kommunerna ska fortsatt vara skyldiga att erbjuda sfi ull de
personer som har rite att delta i utbildningen. Ett inférande av ett
valfrihetssystem med fler 4n kommunerna som huvudmin férindrar
kommunernas skyldighet att tillhandhlla utbildningen. T och med
intridet av nya akedrer som huvudmin saknas skil au fortsate stalla
lsrav pi kommunal huvudman fér vuxenutbiidningen motsvarande
dagens reglering i skollagen. Férindringen innebir ate det fortsatt
ska vara méjligt f6r kommunerna att bedriva verksamhet som kom-
munal huvadman som alternasiv dll enskilda huvudmin i valfri-
hetssystemet i den egna kommunen. Det & kommunen som sjilv
fartar beslut om i vilka situationer den ska bedriva utbildning som
kommunal huvudman. Om det i kommunen eller p& rimligt avstind i
annan kommun inte finns nigon enskild utbildningsanordnare som
godkints som huvudman f6r utbildningen ska kommunen fortsatt
tillhandahalla utbildningen.

Enligt utredningens forslag ska den som #r behérig att delra i shi
kunna vilia att studera hos en enskild utbildningsanordnare som
godkiints som huvudman for sfi, cavsett var 1 landet denne 4r eta-
blerad. For att individen ska kunna gora ett adekvar val av utbildnings-
anordnare foreslas att hemkommunens vigledning 4r aktiv och
utgdr frin individens behov och férutsdtiningar. Vissa utbildnings-
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anordnare ska kunna diskuteras fram som sirskilt limpliga. Kom-
munen miste dock alltid vara konkurrensneutral och valer miste
alltid vara individens.

I samband med vigledningen ska en individuell studieplan upp-
rittas. Det 4r viktigt att studieplanen ir ett levande dokument som
sedan f8ljer med eleven till den utbildningsanordnare denne vale.
Studieplanen ska stédja elevens kunskapsutveckling och méjlighet
att kombinera utbildningen med andra aktiviteter. Utredningen
foreslar darfér att innehaller i studieplanen utvidgas 1 férhéllande
till vad som giller i dag, bl.a. med information om den kartliggning
som gjorts av individens utbildnings- och yrkesbakgrund, elevens
kunskapsutveckling, behov av individanpassning och flexibilitet samt
skilen for eventuella studieavbrott eller utbildningens upphérande
pd grund av otillricklig progression och byte av utbildnings-
anordnare. Utredningen foreslir vidare att den individuella studie-
planen kontinuerligt ska féljas upp och inte endast revideras vid
behov och att hemkommunen ska ansvara for att erbjuda studie-
och yrkesvigledning infor studiernas bérjan. Detra gor atr utred-
ningen ocksi anser att det ska vara hemkommunen som ansvarar
f6r upprittandet av studieplanen och inte som i dag rektorn. Det dr
viktigt att tydligt sirskilja de olika ansvar som ligger pd kommunen
respektive utbildningsanordnaren. Utredningen vill poingtera att
det alltid ir kommunen som ansvarar f6r de akuviteter som ar
kopplade till olika vigledningsinsatser. Det vill siga ansvara for
sikerstillandet av en helhetssyn 1 elevens utbildningssituation.
Ansvaret for det kontinuerliga studieplansarbeter bor ligga pd
rektor hos utbildningsanordnaren vilket innebdr att utbildnings-
anordnaren ansvarar for allt arbete med studieplanen som har med
det dagliga genomfdrandet av studierna att gbra.

Avbrott och tidsgranser

I ett valfrihetssystem ska det vara mojligt att vilja en annan utbild-
ningsanordnare om eleven inte ir ndjd med kvalitet, uppligg,
individanpassning eller annat hos den utbildningsanordnare i vars
utbildning eleven deltar. I princip ska eleven inte behdva motivera
varfér ett omval gérs, utan det bér beviljas utan sirskild prévning.
Utredningen anser att det inte ska inféras en tidsgrins for
mdjligheten act delta i sfi. Ritten att delta i studierna ska i stiller
avgoras utifrin elevens méjlighet att tillgodogéra sig utbildningen
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och utifrin dennes progression i utbildningen. Méjligheten att ute-
sluta en elev frin sfi pd dessa grunder finns redan enligt dagens
regelverk. Enligt utredningens erfarenhet tillimpas dock bestim-
melsen inte pd det sitt som ir avsett. Orsaken till detta anses till
stor del vara att det ofta saknas ciliricklig dokumentation f6r ate
visa att progressionen inte har varit tilfredssiillande. Genom
utredningens férslag art den individuella studieplanen ska innehilla
information om elevens kunskapsutveckling och de scoditgirder
den enskilde har behov av finns det férutsitningar att anvinda
bestimmelsen om utbildningens upphérande pé det sitt som dr
avsett. Dessutom foreslir urredningen att Skolverket ska utfirda
stodmaterial fér hur bedémningen bér goras av om en elev ska
avstingas frin utbildningen pi grund av otillricklig progression.

Det ir inte ovanligt att sfi-elever gér avbrotr 1 utbildningen.
Enligt dagens bestimmelser krivs det sirskilda skl for atc den som
har gjort ett avbrott ska ha ritt att dteruppta studierna. Utred-
ningen forestr i stallet att en elev som har kommit &verens om ett
studieavbrott med utbildningsanordnaren automatiskt ska ha rite
att ateruppta studierna. Sirskilda skil ska endast krivas om en
sverenskommelse inte har nitts. En sidan ordning anses skapa
incitament till en dialog som kan leda till andra l6sningar 4n ett
avbrost.

Tilisyn, kvalitetsgranskning m.m.

Syftet med tillsyn ir att kontrollera om den granskade verksam-
heten uppfyller de krav som foljer av gillande forfattningar. En
statlig tillsyn okar forutsitningarna f6r en utbildning av hog kvalitet
och bidrar tll en likvirdig sfi oavsett vem som & huvudman fér
utbildningen. Utredningen féreslir darfor att Skolinspekiionen ska ha
tillsynsansvar over enskilda utbildningsanordnare som har godkints
som huvudmin for sfi. Tillsynen féreslds vara utformad 1 enlighet
med det tillsynsansvar Skolinspektionen har f6r vrig utbildning
inom skolvisendet. Det innebir att Skolinspektionen har vissa
befogenheter och kan tillimpa vissa ingripanden vid tilisynen,
shsom sanktioner och dterkallande av et tillstdnd.

Utredningen foreslir vidare att enskilda utbildningsanordnare
som bedriver sfi ska kvalitetsgranskas av Skolinspektion. En sédan
granskning gors av nigra slumpvis utvalda skolor inom avgrinsade
omriden for att visa pd styrkor och svagheter. Det kan exempelvis
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avse rektorns roll eller hur skolan arbetar med elevers kunskaps-
utveckling.

Utbildningsanordnarna ska ocksd ingd i den nationella upp-
fslining och utvirdering av utbildning och annan verksamhet som
Skolverket ansvarar f&r. Dirmed foljer ocks3 en uppgiftsskyldighet
for utbildningsanordnarna.

Enskilda utbildningsanordnare ska vara skyldiga att ha e
systematiskt kvalitetsarbete och rutiner for klagomalshantering.
Syfret med kvalitetsarbetet 4r att det ska leda dll forbittringar av
utbildningen.

Den kommun dir verksamheten ir beldgen ska ha insynsritz i
den verksamhet som bedrivs av en enskild utbildningsanordnare
som har godkints som huvudman for sfi.

Valfrihet i komvux

Forslagen som rér valfrihetssystem for komvux tar sin utgings-
punkt 1 de forslag som limnas ll ett valfrihetssystem for sfi.
Ibland ir valfrihetssystemet for grundliggande och gymnasial nivd
inte helt sammanfallande med vad som foreslds gilla f6r sfi. Det dr
de f5rslag som skiljer sig frin sfi som sammanfattas i detta avsnitt.

I skollagen anges att hemkommunen ansvarar fér att de som har
vire att delta i en utbildning och &nskar delta i den, ockss fir det.
Kommunerna ska striva efter att dirutéver erbjuda uthildning pd
gymnasial nivi som svarar mot efterfrigan och behov. Detta gor att
kommunen behdver tydliggéra inrikiningen och omfattningen av
komvux. Kommunen ska &rligen faststilla och offentliggora inrike-
ningen och omfatmningen av sitt utbud av komvuxkurser. Utbild-
ningsanordnarna behdver kinna tll detra eftersom det utgdr en
grund f6r deras etablering och verksamhet i kommunen. Aven den
enskilde behéver veta vilka resurser hen har ritt och méjligher ull.

Ansvaret fér mottagning och antagning 4r uppbyggt pd samma
sirt f6r grundliggande nivd som for sfi. Systemet for gymnasial
nivé ir delvis annorlunda uppbyggt med anledning av act det i de
flesta sammanhang saknas ritt tll utbildning liknande den for
grundliggande nivi och sfi. Vid ansékan stims det av om de sékta
kurserna ingdr i kommunens utbildningsutbud och utifrin det
avgdr kommunen sitt dtagande att svara for kostnaderna for de
sokta kurserna, Kommunens beslut om mottagande bygger siledes
inte enbart pi en beddmning av den sékandes behdrigher utan ett
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beslut om ragande att svara for uthildningskostnaderna inkluderas
ocksa.

Utredningen féresiir att kommunerna faststiller ersittnings-
belopp f6r samtliga kurser man avser erbjuda, men for kurser som
omfattas av rittighetslagstiftning ska staten faststilla nationella
minimibelopp. Fér dessa kurser kan kommunen faststilla en hogre
ersittning in den staten fdreslagit men aldrig en ligre. Kom-
munerna har full friher att organisera prissittningen per enskild
kurs eller genom indelning 1 olika kursgrupper. Kommunen miste
kunna redovisa utgingspunkterna fér ersittningsbeloppens storlek
som si lingt som mdjligt ska utgd frin de faktiska kostnaderna i
kommunens egen verksamhet.

Utredningen féreslir en incitamentsstruktur dir delar av ersitt-
ningen till den enskilda utbildningsanordnare utfaller forst nir
eleven uppnir ett godkine betyg. Sker inte detta betalas inte den
delen av ersittningen ut. 70 procent av kursens totala ersitining ska
betalas till den enskilda utbildningsanordnaren l8pande under
utbildningen ging. Ovriga 30 procent betalas ut nir eleven erhillit
ett godkint beryg i kursen.

Utredningen menar att den méjlighet ull interkommunal ersite-
ning som kommunerna har idag inte gér att kombinera med et
valfrihetssystem. I ett sidant system #r det eleven som sjilv ska
vilja en enskild utbildningsanordnare. Hemkommunen kan ha
komvux 1 egenregi och blir di valbar. Men andra kommuner in
hemkommunen ska inte konkurrera i valfrihetssystemet vid sidan av
de enskilda utbildningsanordnarna, D3 uppstir konkurrenshinder som
férsvarar f6r enskilda huvudmin att etablera sig och det finns risk for
att kommunerna bérjar agera kommersielit. Utredningen anser att
detta inte férindrar kommunernas méjlighet «ll individuella 16s-
ningar. 1 de fall valfrihetssystemet inte klarar ate losa individernas
utbildningsbehov blir det fullt mé&jligt for kommunerna, dven med det
system som f&reslds, att samverka vad avser komvux genom
kommunalférbund, gemensam nimnd eller samverkansavtal.

Sfi for etableringsgruppen

Det finns fordelar med att Arbetstérmedlingen ges mdjlighet art
upphandla sfi {6r nyanlinda som omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare (etablerings-
lagen). Myndigheten fir di mgjlighet att pd ett helt annat site 4dn
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i dag samordna och anpassa sfi med andra arbetsmarknadsinriktade
insatser. Utredningen foreslir att det ska vara mojlige for
Arbetsférmedlingen att upphandla sfi i kombination med arbets-
marknadspolitiska dtgirder som kan planeras i samband med upp-
rittandet av etableringsplanen och bedéms limpliga f6r den
nyanlinde. Upphandlad sfi blir aktuell om det bedoms effektive
och lampligt f6r den enskilde att genomgé flera olika etablerings-
insatser frin en och samma leverantdr. Det kan dven finnas andra
insatser som dr limpliga att kombinera i detta sammanhang, t.ex.
arbetsprakeik. Det blir di ocksd majlige att rikta in sprikucbild-
ningen mot ett visst yrkesomréde eller samla personer med samma
yrkes- eller utbildningsbakgrund.

De enskilda utbildningsanordnare som kan upphandlas av
Arbetsfsrmedlingen ska vara godkinda huvudmin enligt vad som
giller for forslaget om valfrihetssystem. Utredningen foresldr ate
Arbetsformedlingens méjlighet att upphandla sfi regleras 1 en egen
fag.

Samverkan

Det blir inte méjlige f6r kommunerna att bedriva vuxenutbildning
p4 entreprenad med bibehillet huvudmannaskap nir det infors et
valfrihetssystem. Det dr inte mdjligt att blanda olika upphandlings-
former for samma tinst pd samma marknad. Priskonkurrensen
skulle di kunna sittas ur spel. Det kan dock uppstd situationer di
ingen enskild utbildningsanordnare etablerar sig 1 valfrihetssystemet
for att driva vissa av de kurser som en kommun eller en samverkande
region tagit med i site utbildningsutbud. Detta férvintas frimst gilla
gymnasiala yrkeskurser med hdg specialisering dir fi eller inga
enskilda utbildningsanordnare har tillriicklig kompetens for ate
genomféra utbildningen. I sddana fall skulle en kommun std helt
utan utférare av de efterfrigade kurserna. Utredningen foreslar ate
ritten fér kommuner, landsting och enskilda huvudmién ate med
bibehsllet huvudmannaskap sluta avtal med en enskild fysisk eller
juridisk person om att utféra uppgifter inom komvux {entreprenad)
begrinsas till uppgifter som avser undervisning i imnen pa gymnasial
nivd som har en yrkesinriktad profil. For sfi ser utredningen inget
behov av en entreprenadméjlighet eftersom flera enskilda utbildnings-
anordnare beddms erablera sig inom ramen f6r valfrihetssystemet.
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Konsekvenser av forslagen

Utredningens férslag fir konsekvenser for elever 1 kommunal
vuxenutbildning, kommuner, enskilda utbildningsanordnare och
statliga myndigheter.

Forslagen om ett valfrihetssystem inom komvux innebidr at
eleverna sjilva kommer att kunna vilja mellan fler utbildnings-
anordnare jimfért med 1 dag. Eleverna kommer att £i 8kade mojlig-
heter att hitta mer individualiserade [sningar inom ramen for ett
bredare och mer varierat utbildningsutbud. Utredningens bedémning
ir att den incitamentsbaserade ersittningen till enskilda utbildnings-
anordnare kommer att piverka elevernas progressionstakt i positiv
riktning inom sfi. P4 grundliggande och gymnasial nivd férvintas
fler elever nd kursernas kunskapskrav.

Foér kommunerna innebir ett valfrihetssystem mom komvux att
enskilda utbildningsanordnare kan bli godkinda som huvudmin for
utbildningen och etablera sig 1 kommunen. Detta kan piverka hur
kommunerna kommer att organisera sin egen verksamher. Skyldig-
heten att tilthandahdlla rictighetsstyrd utbildning inom komvux
kvarstir dock {8r kommunerna om inte utbildningen pi ett rimligt
vis finns tillginglig hos en enskild huvudman.

Det foresfagna valfribetssystemet med statligt godkinnande av
enskilda utbildningsanordnare som huvudmin innebdr att upp-
handling av utbildning enligt LOU inte blir aktuell. De téreslagna
ersittningsmodellerna fér sfi respektive grundliggande och gym-
nasial nivd innebidr minskad administration fér kommuner som
i dag upphandlar utbildningen. Kommuner som inte upphandlar
utbildning 1dag kan behtva utveckla administrativa system f{&r
utbetalning av ersittning ull enskilda utbildnmingsanordnare. Erfaren-
het av detta finns i de flesta kommunerna bla. frin utbetalning av
ersittning till fristiende skolor.

Kommunerna har i dag kostnadsansvaret for komvux oavsett om
utbildningen bedrivs 1 egen regi eller upphandlas. Ersittningsniver i
valfrihetssystemet ska fastsdillas av kommunerna med kommunens
kostnad fér den egna verksamheten som utgdngspunkt. Forslagen
om valfrihetssystem beddms bli kostnadsneutrala #6r kommunerna
eftersom det inte medfsr ndgon fOrindring av antalet genomférda
utbildningar eller f6rindrade kostnadsnivéer f6r de enskilda utbild-
ningarna,

Integration och egentdrsorining ir viktiga mél f6r utbildnings-
nsatserna. Sammantaget bor forslagen leda till positiva samhilis-
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ekonomiska konsekvenser i form av t.ex. minskat f6rsériningssttd
och 6kade skatteintikter f6r kommunerna.

For enskilda utbildningsanordnare innebir férslagen frimst ate
de kan etablera sig i samtliga kommuner 1 landet med verksamhet.
For anordnarna blir det mer lingsikuighet och stabilitet 1 verksam-
heten genom ate ett godkinnande som huvudman giller ulls vidare
i stillet f6r de tidsbegrinsade verksamhetsperioder som i dag upp-
handlas enligt LOU. Enskilda utbildningsanordnare kan 1 betydlige
hogre utstrickning in tidigare utforma sin verksamher enligt egna
idéer, vilket ocksd dkar majligheten att nischa verksamheten och
konkurrera med en egen profil. Detta bor ocksd leda ull are
verksamhetsutvecklingen och innovationsgraden hos de enskilda
utbildningsanordnarna kommer att 6ka. Enskilda utbildnings-
anordnare kan nu i hégre utstrickning konkurrera med bra kvaliret
1 stillet f6r med 13ga anbud.

Forslaget att Arbetsformedhngen ges mdjlighet att upphandla
sfi #6r etableringsgruppen i kombination med arbetsmarknads-
politiska dtgirder innebir att myndigheten ges stérre méjlighet att
samordna de aktiviteter som ska ingd 1 en etableringsplan. Mojligheten
att upphandla sfi medfér dkade kostnader {6r Arbetstérmediingen.

Ett valfrihetssystem inom komvux innebir ett utékat uppdrag
for Skolinspektionen ndr det giller ullstdndsgivning, tillsyn och
kunskapsspridning. Kostnadseffekterna av detta bedéms dock bli
begrinsade.

Forslaget om dmnet SvA grund innebir behov av en ny kursplan
som Skolverket ska ta fram. Skolverket ska ocksi ta fram riks-
prislistor {6r sfi och for rittighetsstyrda kurser pd grundliggande
och gymnasial nivd. Kostnader f6r detta beddms rymmas mnom
befintliga ramar.
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