Utlatande 2013:166 RVI (Dnr 304-569/2013)

Sanering av Vinterviken, Hagersten
Motion (2013:33) av Malte Sigemalm (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2013:33) av Malte Sigemalm (S) om ”Sanering av Vinterviken,
Héagersten” anses besvarad med vad som ségs i utltandet.

Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Malte Sigemalm (S) foreslar att kommunfullméiktige beslutar att berérda
forvaltningar fér i uppdrag att skyndsamt ta fram en saneringsplan och dérefter
paborja sanering av Vinterviken.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
miljo- och hilsoskyddsndmnden, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
samt Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus har valt att avsta fran att
svara pa remissen.

Stadsledningskontoret konstaterar att en saneringsplan med atgérdsforslag
och kostnadsuppskattningar redan dr under framtagande samt att det finns
forutsattningar for att fa statliga bidrag beviljade for saneringen. Kontoret
anser att berdrda nimnder bor ansdka om statligt bidrag for sanering.

Exploateringsndmnden papekar att det i Vinterviken for ndrvarande pagar
ett arbete med att ta fram en sé kallad huvudstudie enligt Naturvardsverkets




kvalitetsmanual. Visar utredningen visar att sanering rekommenderas, tas en
atgirdsutredning fram dér kostnader for atgérder/sanering redovisas. Ndmnden
anser att staden ska avvakta med beslut om eventuell sanering av Vinterviken
tills huvudstudien &r klar.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden anser att eftersom en sé kallad
huvudstudie omfattande bland annat &tgérdsforslag redan héller pé att tas fram
av exploateringsndmnden, och dé en fardig huvudstudie ar en av
forutsattningarna for att statliga bidrag kan sokas for saneringsatgirder, bor
staden avvakta med beslut om eventuell sanering av Vinterviken till dess att
huvudstudien é&r klar.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd konstaterar att staden av
Naturvardsverket fatt statliga bidrag for kompletterande undersdkningar av
markfororeningar i Vinterviken. Ndmnden anser att riskbedémningen bor
avvaktas innan ytterligare planer eller andra dokument tas fram, men visar
riskbedomningen att sanering kravs ar det naturligtvis viktigt att det
genomfors.

Mina synpunkter

Vinterviken &r ett vilbesokt park- och strovomrdde med en lang
industrihistoria. Parkomrédet anvinds for olika fritidsaktiviteter sdsom sol och
bad, grillning, picknick med mera. I mitten av 1800-talet 1ag en zinkfabrik i
omradet. Omradet dr dock mest ként for att Alfred Nobel bedrev bland annat
sprangamnestillverkning har dren 1865-1920. Nitro Nobel 4gde marken i
Vinterviken fram till ar 1972, d& Stockholms stad kdpte omradet.

Vinterviken har undersokts i flera omgangar. Bland annat har féroreningar
av bly och arsenik pétréaffats inom delomraden, men nidgon undersdkning av
hela omrédet har inte gjorts tidigare. Omradet har enligt lénsstyrelsens MIFO-
klassning fatt riskklass 1, vilket innebér att omradet har mycket stor risk.
Vinterviken finns med pé lansstyrelsens 10-lista 6ver lanets mest prioriterade
objekt.

Stockholms stad genom exploateringsndimnden ansdkte hosten 2011 om
statligt bidrag for genomforande av en huvudstudie av fororenad mark vid
Vinterviken. Statliga bidrag for saneringsatgarder kan, via ldnsstyrelsen, sokas
frén Naturvardsverket for av lénsstyrelsen prioriterade omrdden med en férdig
huvudstudie, dir ingen betalningsansvarig finns for atgérderna. Namnden
beviljades ocksa bidrag for en sddan huvudstudie varen 2012, vilken i
dagslédget haller pa att tas fram. Huvudstudien omfattar bland annat
kompletterande undersokningar i mark, grundvatten, byggnaders inomhusluft



samt i vikens sediment, men omfattar dven riskbeddmning, framtagande av
atgérdsalternativ samt uppskattade kostnader for dessa. Studien forvéntas vara
klar till &rsskiftet 2013/2014 men av det resultat som hittills framkommit &r
rekommendationen att atgirda delar av omrédet.

Salunda pdgar det redan sedan tva ar tillbaka ett sidant arbete som
motionéren efterlyser, varfor jag mot denna bakgrund foreslar att
kommunfullméktige anser motionen besvarad.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2013:33) om sanering av Vinterviken, Hagersten

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att delvis bifalla motionen
2. Att dérutover anfora foljande

Det ér viktigt att samordna framtagandet av en saneringsplan for Vinterviken med den
huvudstudie som just nu pagér. Vi vill sérskilt framhélla att det férorenade omradet
vid Vinterviken har klassats som ett av Sveriges mest fororenade omraden - “Mycket
stor risk” - och bor saneras omgéaende oavsett om bidrag for sadan sanering kan
tillhandahéllas fran saneringsfonden eller inte. Det nationella miljomalet Giftfri miljo
beriiknas enligt Naturvardsverket inte kunna uppnas i Stockholmsregionen. Ar 2012
hade dver 10 000 férorenade omraden identifierats bara i Stockholms 1dn och endast
tvé av dessa omraden var godkénda bidragsprojekt i atgardsfas. Samtidigt kan
konstateras att anslagen till den statliga saneringsfonden stadigt minskar fran 578 till
394 miljoner kronor for hela riket mellan 2010 och 2013.

En naturlig f6ljd av dessa krympande anslag ar att mojligheten till statligt stod i
samband med en sanering minskar pa motsvarande sétt och vi vill darfor att hinsyn
ska tas till att statliga medel sannolikt inte kommer utdelas for saneringen av
Vinterviken. Eftersom Vinterviken fortsatt ar ett av Sveriges mest fororenade omraden
och orsak till att giftiga &mnen 4n idag sprids i médnniskors milj6 bor staden utreda
mojligheterna att sanera omradet utan hjélp av statligt stod.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrddet Karin Wanngard (S) enligt foljande.

Motionen tar upp en angeldgen fraga om saneringen av Vinterviken. Vi forstar den oro
som kanske framforallt de boende i ndromradet kdnner och vi menar att det arbete som



maste séttas igang for att sanera inte kan vénta ldngre. Det dr bra att staden har
paborjat ett arbete med att kartligga omradet men mer kraft behdver sittas pé att
skyndsamt komma framat i processen. Av borgarrddets yttrande framgér att den
pagaende inventering samt eventuella ytterligare ansdkningsforfaranden kan komma
att droja. Det bor verkligen understrykas att det &dr viktigt att arbetet kommer igang sa
snart det dr mojligt och att alla mdjligheter till medfinansiering frén staten ses 6ver och
utnyttjas.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Motion (2013:33) av Malte Sigemalm (S) om “’Sanering av Vinterviken,
Héagersten” anses besvarad med vad som ségs i utldtandet.

Stockholm den 4 december 2013

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Per Ankersjo
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Att delvis bifalla motionen
2. Samt att ddrutéver anfora

Vi stoder Miljo- och hélsoskyddsndmndens tjansteutlatande, dvs. att staden bor
avvakta mojligheterna till statligt stod innan sanering pabdrjas.

Sirskilt uttalande gjordes av Roger Mogert, Tomas Rudin och Maria Ostberg
Svanelind (alla S) med hénvisning till det sérskilda uttalandet av (S) i
borgarradsberedningen.






ARENDET

Malte Sigemalm (S) foresléar att kommunfullméktige beslutar att berérda
forvaltningar far i uppdrag att skyndsamt ta fram en saneringsplan for sanering
av Vinterviken. Vidare anfors att sanering ska paborjas omgaende efter det att
en saneringsplan tagits fram. Motionéren anger som skél att forekomst av
bland annat bly och arsenik har hittats i marken.

Omradet &r ett populért utflyktsmal for alla aldrar sedan omradet blivit
tillgéngligt for allménheten i samband med Stockholms stads Gvertagande
under 1970-talet. Idag sitter varningsskyltar uppsatta, men ingen sanering har
paborjats.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
miljo- och hilsoskyddsndmnden, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
samt Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har valt att avsta fran
att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 juni 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att Vinterviken r ett vilbesokt park- och
strovomrade. Inom omrédet finns bland annat restaurang, konstnérsateljéer,
koloniomréde, tridgérdscafé med mera. Omréadet har dock lang industrihistoria och det
har konstaterats i tidigare markundersdkningar att det forekommer tungmetaller i
marken som Overskrider rekommenderade gréansvérden.

Lénsstyrelsen har inom sin metodik for inventering av fororenade omraden klassat
omréadet som ett omrade med mycket stor risk, och Vinterviken finns ocksa med pa
Lansstyrelsen lista 6ver ldnets mest prioriterade objekt.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har under 2011 genomf6rt en ansvarsutredning
och bedomde att det inte finns ndgon verksamhetsutovare eller fastighetségare som
kan aldggas det miljoréttsliga ansvaret for efterbehandling av Vinterviken.
Exploateringsndmnden har direfter ansokt och erhallit statligt bidrag for att genomfora
en huvudstudie i omradet, vilket ocksa kréavs for att kunna soka statliga bidrag for
saneringsatgidrder. Huvudstudien beréknas vara klar i oktober 2013 och omfattar
kompletterande provtagning, riskbeddmning, framtagande av atgirdsalternativ samt
uppskattade kostnader for dessa. I samband med att bidrag soktes, sags behovet av



tillfalliga atgirder 6ver och bland annat varningsskyltar sattas upp inom omradet.

Stadsledningskontoret konstaterar att en saneringsplan med atgardsforslag och
kostnadsuppskattningar dr under framtagande. Vidare kan konstateras att det finns
forutséttningar for att fa statliga bidrag beviljade for saneringen da omradet bland
annat prioriterats av lédnsstyrelsen och det inte finns nagon fastighets- eller
verksamhetsutovare att aldgga det miljoréttsliga ansvaret. Berorda ndmnder bor dock
skyndsamt ansdka om statligt bidrag for sanering.

Exploateringsnimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 29 augusti 2013
att besvara remissen med kontorets tjénsteutlatande samt att omedelbart justera
paragrafen.

Reservation anfordes av Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S), bilaga 1.
Scirskilt uttalande gjordes av Ake Askensten m.fl. (MP), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjinsteutlatande daterat den 17 juni 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Huvudstudien kommer innehalla en fordjupad riskbedémning for omradets nuvarande
markanvéndning med en rekommendation om omradet eller del av omradet behdver
saneras. Visar utredningen att sanering rekommenderas tas en atgérdsutredning fram
dir kostnader for atgdrder/sanering redovisas.

Exploateringskontoret avser att avvakta resultatet fran huvudstudien som blir klar i
host innan nagra vidare beslut tas om atgarder/sanering i Vinterviken.

Rekommenderar huvudstudien att omradet behover atgérdas har
exploateringskontoret for avsikt att soka nya statliga pengar fran Naturvardsverket for
att genomfora dtgérder/sanering i Vinterviken. En inskickad bidragsansékan dr dock
ingen garanti for att bidrag erhalls, utan ldnsstyrelsen och Naturvardsverket prioriterar
utefter inkomna ansdkningar och tillgingliga medel for undersékningar och
saneringsatgédrder. Denna process tar tid (ofta flera ér) s tillfalliga atgarder kan kanske
bli aktuella tills slutlig sanering sker.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden
Miljo- och hilsoskyddsnidmnden beslutade vid sitt sammantréde den 27

augusti 2013 att godkédnna och 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen samt att omedelbart justera paragrafen.



Sdrskilt uttalande gjordes av Mikael Magnusson (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjiansteutlatande daterat den 24 juni 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen kan konstatera att en saneringsplan i form av en huvudstudie med
atgardsforslag och kostnadsuppskattningar redan héller pa att tas fram och beréknas
vara klar 1 oktober i ar. Utifrdn dessa atgirdsforslag har staden mojlighet att soka
statliga bidrag for saneringsatgirder i Vinterviken.

Utifrén nu kénda forutsittningar uppfyller omrédet grundkraven for beviljande av
statliga bidrag. Milj6forvaltningen anser att en bidragsansokan for saneringséatgérder
bor ldmnas in sa snart huvudstudien &r klar. Staden bor dérfor avvakta mojligheterna
till statligt stod innan eventuell sanering pabdrjas.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den
29 augusti 2013 att 6verldmna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa
remissen samt att justera paragrafen omedelbart.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den
23 augusti 2013 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stockholms stad har av Naturvéardsverket fatt statliga bidrag for kompletterande
undersokningar i mark, grundvatten, sediment och byggnader i Vinterviken.
Exploateringskontoret 4r huvudman for arbetet med genomférande av en huvudstudie
om historiska markfororeningar vid Vinterviken. Studien ska leda till en
riskbeddmning av omradet samt en bedomning om omradet behdver saneras.

Under hosten 2012 genomfordes en forsta provtagningsomgéng som omfattande
jord, grundvatten och gronsaker/frukt.

Under vintern och varen 2013 har kompletterande undersdkningar skett i jord,
vatten, sediment och inomhusluft. Dérefter kommer en helhet av alla undersékningar
mynna ut i en slutrapport med en riskbeddmning. Rapporten kommer ocksa att
redovisa om omrédet rekommenderas att atgérdas. Slutrapporten berdknas vara klar i
oktober 2013.

Visar riskbedomningen att sanering rekommenderas tas en atgardsutredning fram
dar kostnader for atgdrder/sanering kommer redovisas under oktober ménad. Om
omradet behover atgardas har exploateringskontoret for avsikt att soka nya statliga
pengar fran Naturvardsverket for att genomfora atgdrder/sanering i Vinterviken.



Forvaltningen anser att slutrapporten med riskbeddmningen bor avvaktas innan
ytterligare planer eller andra dokument tas fram och innan négra dtgérder vidtas. Visar
riskbedomningen att sanering krévs dr det naturligtvis viktigt att det genomfors.
Vinterviken ar en av stadens mest uppskattade utflyktsmal for alla &ldersgrupper.
Manga barnfamiljer, skolor och forskolor besdker omradet dagligen varfor det ar extra
viktigt att mark, vatten och luft r rent fran skadliga &mnen. Forvaltningen anser att
om sanering beddms som nddvéndigt s bor det genomforas oavsett om statliga medel
beviljas eller e;j.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnimnden
Reservation anfordes av Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S) enligt f6ljande.

Att avsla kontorets forslag till beslut samt
Att uttala att motionen bor bifallas samt

Att darutdver anfora att motiondren tar upp en angeldgen fraga om saneringen av
Vinterviken. Vi socialdemokrater forstar den oro som kanske framforallt de boende i
niaromradet kdnner och vi menar att det arbete som maste sittas igdng for att sanera
inte kan vénta hur lange som helst. Av kontorets yttrande framgar att den pagaende
inventering samt eventuella ansokningsforfaranden till Naturvardsverket kommer att ta
ménga ar. Staden méste darfor skyndsamt hitta andra sétt att paborja arbetet.

Sdirskilt uttalande gjordes av Ake Askensten m.fl. (MP) enligt foljande.

Som kontoret papekar bor det ske en samordning vid framtagandet av en saneringsplan
for Vinterviken med den huvudstudie som just nu pagar. Det fororenade omradet vid
Vinterviken har klassats som ett av Sveriges mest fororenade omraden ("Mycket stor
risk”) och bor saneras omgéende oavsett om bidrag for sddan sanering kan
tillhandahéllas frén saneringsfonden eller inte.

Det nationella miljomaélet Giftfri miljo berdknas enligt Naturvardsverket inte kunna
uppnas i Stockholmsregionen, vilket &r beklagligt. Ar 2012 hade éver 10 000
fororenade omraden identifierats bara i Stockholms lén och endast tva av dessa
omraden var godkidnda bidragsprojekt i atgirdsfas. Samtidigt kan konstateras att
anslagen till den statliga saneringsfonden stadigt minskar. En naturlig f6ljd av dessa
krympande anslag &r att mojligheten till statligt stod i samband med en sanering
minskar p& motsvarande sdtt och darfor bor man i den kommande planeringen ta
hinsyn till att statliga medel sannolikt inte kommer utdelas for saneringen av
Vinterviken.

Eftersom Vinterviken fortsatt ar ett av Sveriges mest fororenade omraden och
orsak till att giftiga &mnen &n idag sprids i ménniskors miljé bor staden utreda
mojligheterna att sanera omradet utan hjélp av statligt stod.



Miljo- och hilsoskyddsnimnden
Sdrskilt uttalande anférdes av Mikael Magnusson (S) enligt foljande.

Vi delar i allt vésentligt forvaltningens synpunkter i drendet. Dock bor det verkligen
understrykas att det &r viktigt att arbetet kommer igéng sé snart det &r mojligt och att
alla mojligheter till medfinansiering fran staten ses éver och utnyttjas.

Sdrskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Vi héller med forvaltningen om att man bor samordna framtagandet av en
saneringsplan for Vinterviken med den huvudstudie som just nu pagér. Vi vill sérskilt
framhalla att det fororenade omradet vid Vinterviken har klassats som ett av Sveriges
mest fororenade omraden ("Mycket stor risk”) och bor saneras omgaende oavsett om
bidrag for sddan sanering kan tillhandahallas fran saneringsfonden eller inte. Det
nationella miljomalet Giftfri miljoé beréknas enligt Naturvardsverket inte kunna uppnas
i Stockholmsregionen. Ar 2012 hade éver 10 000 fororenade omraden identifierats
bara i Stockholms 14n och endast tva av dessa omraden var godkénda bidragsprojekt i
atgdrdsfas. Samtidigt kan konstateras att anslagen till den statliga saneringsfonden
stadigt minskar enligt nedanstaende tabell:

2010: 578 miljoner kronor
2011: 503 miljoner kronor
2012: 450 miljoner kronor
2013: 394 miljoner kronor

En naturlig f61jd av dessa krympande anslag ar att mojligheten till statligt stod i
samband med en sanering minskar pa motsvarande sitt och vi vill darfor att man i den
kommande planeringen tar hansyn till att statliga medel sannolikt inte kommer utdelas
for saneringen av Vinterviken. Eftersom Vinterviken fortsatt &r ett av Sveriges mest
fororenade omraden och orsak till att giftiga &mnen 4n idag sprids i médnniskors miljé
bor forvaltningen utreda mojligheterna att sanera omradet utan hjilp av statligt stod.



Bilaga 2
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2013:33 Motion av Malte Sigemalm (S) om sanering av

Vinterviken, Hagersten
Dnr 304-569/2013

I Vinterviken bedrev Alfred Nobel tillverkning av bl.a. dynamit under slutet av
1800 talet och en bit in pa 1900 talet.

Verksamheten flyttade sedermera till Gyttorp.

Vinterviken 6ppnades for allménheten under 70 talet da Stockholm stad
blev dgare till omradet. Tidigare var hela omradet omgérdat av hdga stangsel
och omrédet var e¢j tillgidngligt for bl.a. ndrboende eller 6vriga som ville ga in i
Nobels gamla fabriksomrade. Efter stadens overtagande av marken blev den
tillgénglig for allménheten.

Inom omradet finns idag en kolonitradgardsforening, restauranter och
cafeér etc. Omradet &r idag, ett mycket populéart utflyktsmal for alla &ldrar.

Redan nir kolonitradgardsforeningen bildades diskuterades fororeningar i
marken och nér svavelsyrefabriken renoverades togs manga ton jord bort
under och omkring fastigheten for att sdkerstilla en giftfri miljo.

Forekomsten av arsenik bly tungmetaller m.m. har hittats inom omradet,
och varningsskyltar har satts upp att det finns fororeningar i jorden inom
omréadet.

Skyltar har nu suttit pa plats nagra ar, men dnnu har ingen sanering
paborjats av omrédet i Vinterviken.



Jag hemstiller att Stockholms kommunfullméktige beslutar

att  berdrda forvaltningar far i uppdrag att skyndsamt ta fram en
saneringsplan for sanering av Vinterviken

att  saneringen av Vinterviken paborjas omgiende efter det att
saneringsplan tagits fram

Stockholm den 8 april 2013
Malte Sigemalm



