Utlatande 2013:176 RI (Dnr 329-1255/2012)

Inforandet av sociala investeringsfonder i Stockholms

stad
Motion (2012:41) av Ann-Margarethe Livh och Karin Rigsjo (bada V)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2012:41) av Ann-Margarethe Livh och Karin Ragsjo (bada V) om
”Inforandet av sociala investeringsfonder i Stockholms stad” anses
besvarad med vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Ann-Margarethe Livh och Karin Régsjo (bada V) foreslar i en motion
(2012:41) att kommunfullméktige beslutar att utreda frdgan om infoérandet av
sociala investeringsfonder i Stockholms stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma
stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd och Kungsholmens
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret anser att staden arbetar kontinuerligt med att
genomlysa befintliga verksamheters ansvarsomréden och dirigenom se over
hur staden bor organiseras for att pd bésta sitt mota framtida behov.




Socialndmnden anser att det preventiva arbetet i staden &r prioriterat da det
ar av yttersta vikt att kunna forebygga sociala problem av olika slag bade for
individen och f6r samhéllet.

Bromma stadsdelsndmnd konstaterar vikten av att man parallellt arbetar
med uppf6ljningar av resultaten for dessa satsningar, sa att det ocksé innebér
en kunskaps- och kvalitetsutveckling och inte en separat, enskild satsning
under en period.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd konstaterar att granskningar och
oversyner genomforts under de senaste aren vad géller bade ILS-systemet och
av de olika erséttnings- och resursfordelningssystemen.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att fragan om hur systemet kan
utformas ligger utanfér ndmndens kompetens att avgdra. Mgjligheten for en
kommun att kunna bokfora kostnader som investering dr dock starkt reglerad.

Mina synpunkter

Det offentliga beslutsfattandet ska priaglas av langsiktigt tdnkande.
Forebyggande socialt arbete innebér kostnader pa kort sikt, men en stor
samhéllsvinst pa langre sikt. Stockholms stad arbetar forebyggande inom en
rad omraden. Exempelvis genom sociala insatsgrupper, narkotikaprevention,
fordldrastodsprogram och med tidiga insatser for att hjilpa utsatta barn och
ungdomar. Det forebyggande arbetet behover regelbundet ses 6ver och ska vid
behov utvecklas ytterligare.

Kompetensen att genomfora detta arbete finns redan i dag i stadens
ndmnder. Stockholms stad har dessutom en stark ekonomi som mojliggor
langsiktiga satsningar i stadens alla ndmnder. Staden har framgangsrikt arbetat
med systematisk verksamhetsuppf6ljning och Stockholm utsags ar 20009 till
Sveriges kvalitetskommun. Budget for ar 2014 innehéller kraftiga satsningar
pa social verksamhet med riktade satsningar for barn och unga. Vi tillfor dven
70 miljoner kronor till individ- och familjeomsorgen. Staden genomfor
dessutom riktade satsningar, till exempel inom Soderortsvisionen och
Jarvalyftet. Tva satsningar dér flera projekt har social karaktér och vars
positiva arbete hade varit svart att genomfora om det finansiella utrymmet i
stéllet anvints till att inrétta och anvénda en sé kallad socialinvesteringsfond.

Barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa far idag stod
genom forebyggande och avhjilpande insatser som bygger pa en samverkan
mellan socialtjinst, fritidshem, forskola och skola. Varje skola och forskola
har en namngiven kontaktperson inom socialtjénsten.



Foréldrar ar den viktigaste skyddsfaktorn for att stirka det forebyggande
arbetet kring barn och unga. Under hosten 2012 fick alla foréldrar till barn
mellan 3 och 12 &r {or forsta gingen ett erbjudande om att delta i
fordldrastddprogrammet ABC. Denna omfattande satsning pa 10 miljoner
kronor genomfordes for att fler barn ska fa vixa upp med trygga och starka
forédldrar. I budgeten for ar 2014 fortsitter vi med denna satsning som visat sig
vara vildigt framgéngsrik.

Den kommunala lagstiftningen runt investeringar dr mycket restriktiv. Det
ar ur ett ekonomiskt perspektiv inte mdjligt att behandla denna typ av
satsningar som investeringar. De kommuner, som anviander begreppet,
hanterar inte utbetalningen ekonomiskt som investeringar. Till exempel har
Norrkdpings kommun, som var tidigt ute inom detta omrade, 16st den
ekonomiska delen genom att i bokslutet disponera del av érets
resultat/forandring av eget kapital. Stockholm stad har sedan méanga ar gjort
motsvarande dispositioner i bokslutet avseende till exempel vision Jarva.
Gjorda satsningar/utbetalningar riknas sedan av frn den beslutade
dispositionen.

Arbetet med att genomlysa stadens verksamheters ansvarsomraden och se
over hur staden bor organiseras for att pa basta sitt mota stadens framtida
behov dr standigt pagaende.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2012:41) om inforandet av sociala investeringsfonder i
Stockholms stad

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Karin Wanngard (S) enligt foljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Bifalla motionen
2. Att darutdver anfora

Sociala investeringsfonder dr enligt Socialdemokraterna ett viktigt instrument for att
kunna arbeta ldngsiktigt med sociala satsningar for individer. I Stadsledningskontorets
tjansteutlatande konstateras att tidiga insatser med forebyggande socialt arbete kan fa
langsiktigt positiva effekter for individ och samhallsekonomi.

Vi delar motionérens uppfattning om Stockholms stad maste bli battre pa
langsiktigt socialt arbete och anser att staden ska utreda fragan om inférandet av en
social investeringsfond.



Dirutdver hdnvisar vi till den socialdemokratiska budgetmotionen dér vi foreslar
inrdttandet av en social investeringsfond som i ett forsta steg syftar till att ta ménniskor
fran bidrag till jobb.

Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. bifalla motionen
2. anfora foljande

En social investeringsfond bor inréttas i Stockholms stad, for att mojliggora satsningar
pa forebyggande insatser, utover ordinarie driftsbudget. Tidiga och vil definierade
sociala satsningar kan leda till bade ekonomiska och ménskliga vinster och till att
resurser frigors for ytterligare forstirkningar i valfarden.

I rapporten Virdet av en god uppvixt fran 2012 menar Stefan Ackerby, chef pa
Sveriges kommuner och landsting (SKL) att sociala investeringsfonder har potential
att bidra till en systemeffektivitet, som annars &r svér att uppna i den stuprorsstruktur
som den offentliga verksamheten ar organiserad i och kortsiktigheten som ettariga
budgetar leder till. Erfarenheter fran bland annat Norrkoping och Nynidshamn visar att
inférandet av sociala fonder har bidragit till att fordndra inlasningen i stupror dven
inom de reguljéra verksamheterna.

Innovationsradets slutbetinkande Att tinka nytt for att gora nytta (SOU2013:40)
stiller sig positiv till sociala investeringsfonder och beméter de farhdgor som antyds i
en del av remissvaren. Det dr en grov missuppfattning att inrdttandet av en social
investeringsfond skulle blockera finansiellt utrymme for satsningar pa den reguljira
socialtjdnsten i stadsdelarna, sasom drogforebyggande arbete eller for att minska
hemldsheten. Det ar viktigt att papeka att socialtjansten behdver rustas upp, efter ar av
nedskarningar under borgerligt styre, och att en fond samtidigt behdvs som kan gora
de langsiktiga ekonomiska vinsterna synliga.

Det &r en brist att inte V:s motion remitterats till fler stadsdelsndimnder. MP:s
motion med forslaget om att inrdtta en social investeringsfond mottogs positivt av
bland annat Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, som har den tyngsta sociala vardtyngden i
staden och som sékert skulle ha mycket att vinna pé att medel frigjordes till sociala
investeringar. I detta drende d4r Kungsholmens och Hagersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnder positiva till att utreda inférandet av sociala investeringsfonder.

Foréldrastodssatsningen ar ndgot mycket positivt och den kan ndrmast ses som ett
forsvar for en social investeringsfond. Fordldrastodssatsningen har gjorts tillsammans
med forskningen och haft en stram uppfoljning. Dock finns inget som siger att den
satsningen hjdlper samma barn som fonden skulle kunna hjilpa, da fondens medel kan
anvéndas dven for barn med svarare diagnoser och fran riskmiljoer.



Genom en social investeringsfond som &r aterinvesterande gér det att visa att
forebyggande insatser verkligen dr samhéllsekonomiskt férsvarbara. Rektorer,
pedagoger, forskoleldrare och socialsekreterare vet ofta vad som skulle behova goras
for att vinda en negativ utveckling, men de saknar det ekonomiska utrymmet. Med en
social investeringsfond kan de fa hjélp att leda sina idéer i bevis.

Samtidigt dr det helt nddvéandigt med en generell ekonomisk upprustning av
socialtjénsten, inte minst den sociala barn- och ungdomsvérden. De nedskérningar pa i
storleksordningen tio procent som den moderatledda majoriteten genomfort sedan
2007 innebdr ett mycket stort behov av aterupprustning av socialtjénsten.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motion (2012:41) av Ann-Margarethe Livh och Karin Ragsjo (bada V) om
”Inforandet av sociala investeringsfonder i Stockholms stad” anses
besvarad med vad som sdgs i utlatandet.

Stockholm den 4 december 2013

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes Roger Mogert, Tomas Rudin och Maria Ostberg
Svanelind (alla S) med hénvisning till reservationen av (S) i
borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Motion (2012:41) av Ann-Margarethe Livh och Karin Régsjo (bada V)
om “inforandet av sociala investeringsfonder i Stockholms stad” bifalles.
2. Dessutom vill jag framfora f6ljande



Vinsterpartiet vill snarast mojligt starta arbetet med en permanent social
investeringspolitik i Stockholms stad, for att jamna ut skillnader i levnadsvillkor och
gora tillgdngen till samhillets verksamheter jamlika. Det handlar om ett skifte i vért
tankande, inte i forsta hand om en specifik kameral budgetlosning. Alla vet att det ar
oerhdrt mycket dyrare att ta hand om konsekvenserna av ohélsa én att forebygga
ohélsa. For att kunna séga att det gar bra for Stockholm récker inte ekonomisk
héllbarhet, lika viktigt ar social och ekologisk héllbarhet. Sociala utgifter bor ses som
investeringar for hélsa, inte som kostnader som tar resurser fran ekonomisk tillvaxt.
Det behovs bade ekonomiska, sociala och ekologiska investeringar. ”Jamlikhetsanden’
har ocksa visat att jamlikare samhéllen verkar fungera battre &n ojéamlika.

Vikten av ett perspektivskifte betonas ocksa starkt av Kommissionen for ett socialt
héllbart Malmé. Ett av principforslagen som lagts fram &r ett socialt
investeringsperspektiv, dér sociala investeringsfonder jamstills med viktiga
infrastruktursatsningar av materiell natur. For att f4 en uppfattning om vilka storheter
det handlar om, kan ndmnas att ojamlik hilsa i Malmo uppskattas motsvara en
samhéllskostnad pd maximalt 3-7 miljarder kronor arligen.

Det dr viktigt att sla fast att sociala investeringsfonder inte ersétter det akuta
behovet av en kraftigt 6kad social driftsbudget i staden. Pa sikt bor fonderna daremot
minska trycket pé den &rliga budgeten. En social investeringspolitik &r nadgot helt annat
dn de ytterstadssatsningar som majoriteten har infort, bade i omfattning, utformning
och langsiktighet. For att pé ett hallbart sétt kunna tinka i nya spar behover vi ocksa se
over styrsystem, uppfoljning, ersittningssystem, resursfordelning, organisation etc.
enligt motionens forslag. Aktuell forskning av Wanja Astvik och Marika Melin
”Survival strategies in social work: A study of how coping strategies affect service,
quality, professionalism och employee health” visar klara brister i indikatorer som
miéter politiska mal medan professionens mal tas for givna. Dialogen som formellt ska
vara Oppen hindras av normer och incitament som snarare stodjer lojalitet mot
arbetsgivaren/uppdragsgivaren d4n mot uppdraget/klienterna/professionen.

Hur investeringspolitiken mer exakt bor utformas behdver utredas ndrmare, vilket
ocksa dr motiondrernas forslag. Vi konstaterar att flera remissinstanser &r positiva till
forslag i motionen. I Kungsholmen ses en form av fond dér pengar kan foras dver
arsskiften som ett gott komplement. Dagens resursfordelningssystem stodjer inte helt
ett langsiktigt arbete. Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd anser det vara mycket
intressant att belysa helhetssyn och ldngsiktighet i stadens organisation och system,
vilket savitt de vet inte varit i fokus i tidigare granskningar. Bromma stadsdelsnamnd
ar positiv till sociala investeringsfonder som oavsett budgetliage kan sdkerstilla
mojligheten att arbeta med forebyggande insatser.

il



ARENDET

Ann-Margarethe Livh och Karin Ragsj6 foreslér i en motion att kommunfull-
méktige beslutar att utreda fragan om inforandet av sociala investeringsfonder
1 Stockholms stad och att i en sddan utredning ocksé belysa f6ljande fragor:
1. Har staden styr- och uppfdljningssystem som stddjer 1&ngsiktighet och
helhetssyn?
2. Ar staden organiserad s4 att helhetssyn skapas och gynnas?
3. Har staden erséttnings- och resursfordelningssystem som stoder
langsiktighet och helhetssyn?
4. Hur kan staden gora kapital tillgdngligt for sociala investeringar?

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma
stadsdelsndamnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd och Kungsholmens
stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 oktober 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sociala investeringsfonder har under senare ér blivit ett begrepp inom den kommunala
vérlden. Idén &r att genom forebyggande socialt arbete bryta en negativ
hindelseutveckling i ett tidigt skede. Genom en satsning idag sparas pengar i
framtiden.

Den kommunala lagstiftningen runt investeringar dr mycket restriktiv. Det ar ur ett
ekonomiskt perspektiv inte mojligt att behandla denna typ av satsningar, som
investeringar. De kommuner, som anvénder begreppet, hanterar inte utbetalningen
ekonomiskt som investeringar. Till exempel har Norrkdpings kommun, som var tidigt
ute inom detta omrade, 16st den ekonomiska delen genom att i bokslutet disponera del
av arets resultat/forandring av eget kapital. Stockholm stad har sedan manga &r gjort
motsvarande dispositioner i bokslutet avseende t.ex. vision Jarva. Gjorda
satsningar/utbetalningar ridknas sedan av fran den beslutade dispositionen.

Den andra vdgen att ga ar att ansla medel pé driftbudgeten for sociala satsningar.
Samma villkor kan stéllas upp runt att fd anvinda dessa medel och effekten pa
framtiden blir inte annorlunda.

Det ar ur ett ekonomiskt perspektiv olyckligt att just begreppet “social
investeringsfond” anvénds. Oavsett begrepp maste denna typ av satsning finansieras
och darmed konkurera om befintligt finansiellt utrymme, antingen genom
anslagsfinansiering eller genom disponering av arets resultat/forandring av eget



kapital. Ur ett ekonomiskt/kameralt perspektiv ar anslagsfinansiering att féredra, da
det tydliggor vilket finansiellt utrymme som disponeras.

Styrningen tar sin utgdngspunkt i stadens langsiktiga vision, Vision 2030, om hur
staden ska utvecklas. Kommunfullméktiges faststiller inriktningsmal, mal for
verksamhetsomradens, indikatorer och aktiviteter. For att uppna god styrning och
uppfoljning har staden sedan lang tid tillbaka implementerat ett systemstdd for ledning
och styrning av verksamhet och ekonomi. Detta systemstod bendmns ILS och &r
stadens styrsystem. Aven hur nimnder och bolag konkretiserar och kompletterar
kommunfullméktiges mal inom sina egna verksamhetsomraden foljs upp. Styrsystemet
bidrar till att fa en helhetsbild 6ver kommunkoncernens maluppfyllelse.

Staden arbetar kontinuerligt med att genomlysa befintliga verksamheters ansvars-
omraden och dérigenom se dver hur staden bor organiseras for att pa basta sétt mota
stadens framtida behov.

Socialndmnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 30 oktober 2012 att som
svar pa remissen dverldmna och aberopa socialforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Mia Sundelin m.fl. (S) och ledamoten
Inger Stark (V), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 3 oktober 2012 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Det preventiva arbetet i staden &r prioriterat dé det dr av yttersta vikt att kunna
forebygga sociala problem av olika slag bade for individen och for samhallet. Ett
exempel &r att alla fordldrar i Stockholms stad far en inbjudan hemskickad hosten
2012 for att delta i fordldrastodsprogrammet ABC (Alla Barn i Centrum). Att erbjuda
foréldrastod som en generell insats till alla dr en ansats som kan férebygga manga
problem i framtiden.

Trestadsprojektet for att utveckla arbetet mot cannabis genom kompetenshdjning
och olika insatser (i linje med den nationella ANTD-strategin) &r ytterligare ett
exempel som kan ses som en social investering. Ett gott preventivt arbete kan ge stora
vinster i1 framtiden i1 form av minskade kostnader for missbruksvard, kriminalitet,
misslyckad skolgang etc.

Inom ramen for stadens langsiktiga investeringssatsningar i sdder- respektive
vésterort, Soderortsvisionen och Jérvalyftet, genomfors flera projekt med social
karaktir. Ett utvecklingsprojekt som planeras i samverkan mellan



utbildningsforvaltningen, socialférvaltningen och berérda stadsdelsforvaltningar &r att
finna nya former f6r samverkan mellan skola och socialtjénst i syfte att stirka
skolresultaten, en av de viktigaste faktorerna for att undvika framtida sociala problem.
Under 2012 har ndmnden ocksa tillsammans med utbildningsndmnden fétt i uppdrag
att genomfora ett projekt for utveckling av det s.k. Skolfam, med maélet att forbéttra
familjehemsplacerade barns chanser till en positiv framtid med hjilp av en satsning pé
forbattrade utbildningsresultat.

Inom forvaltningens FoU-verksamhet finansieras en rad olika utvecklingsprojekt
inklusive utvédrderingar av dessa samt utvirderingar av verksamheter. Nér det géller
kunskapsbaserade insatser kan ndmnas att forvaltningen beviljades knappt tjugo
miljoner av europeiska socialfonden fér kompetensutveckling i enlighet med
evidensbaserad praktik. Malgruppen for kompetensutvecklingen &r socialsekreterare
inom omrédet barn och unga. Evidensbaserad praktik syftar till att ssmmanviga
kunskaper frén praktik, forskning och brukare for att skapa en mer kunskapsbaserad
socialtjénst. Att utvirdera insatser for att se om det resultat som 6nskas har uppnétts &r
ett sitt att médta om de insatser som gors &r rétt investering.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 25 oktober
2012 att som svar pé remissen overldmna och dberopa Bromma
stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av Lillemor Samuelsson (V) och Anders Lowdin m.fl.
(S), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom m.fl. (M), Isabel Smedberg
Palmqvist m.fl. (FP) och Helen Tornqvist (C), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 5 oktober 2012
har i huvudsak foljande lydelse.

Fragan om sociala investeringsfonder debatteras i pressen av bland annat foretradare
for flera olika politiska partier.

I DN Stockholmsdebatt publicerad den 7 september 2012, en artikel dar Ewa
Samuelsson (KD) uttalar sig, star att ”Sociala investeringar dr pa sikt mycket
I6nsamma for kommunen, nagot som bland annat nationalekonomerna Anders
Wadeskog och Ingvar Nilsson, som under en lingre tid studerat marginaliserings- och
utanforskapsekonomi, har visat i rapporter.”

I samma artikel framkommer ocksé att ”’De kommuner som har sociala
investeringsfonder anvdnder medlen till skilda verksamheter, till exempel satsningar



pa familjehemsplacerade barn, forebyggande och framjande insatser géllande skolplikt
och skolfranvaro, trainee for nyanlénda, praktikplatser och jobb for personer med
funktionsnedséttning och stdd till dem som hoppar av gymnasiet.”

I Dagens samhélle Debatt den 24 september framgar att “Ett kriterium for en social
investeringsfond ar att medlen placeras pé sarskilt konto, i ndgon mening “skyddade”
och beslutas om i sérskild ordning. Fonden ska innehalla inslag av langsiktighet och
helhetssyn och dessutom ha ndgon form av modell for ”avskrivningar”. SKL:s
ekonomer menar att det &r fullt rimligt att bendmna sociala satsningar som
investeringar. Daremot &r det inte redovisningsméssigt mdjligt att bokfora fondmedlen
som investeringar och gora avskrivningar.”

Flera kommuner i landet har infort eller arbetar med fragan om att eventuellt infora
sociala investeringsfonder. Bland de kommuner som enligt Sveriges kommuner och
landsting (SKL) arbetar med frdgan finns Ale, Goteborg, Karlstad, Malmo,
Norrkdping, Trelleborg m.fl.

I Norrkdping beslutade kommunstyrelsen i december 2010 att infora sociala
investeringsfonder med syftet att bryta en negativ handelseutveckling for grupper av
kommuninvanare, i ett tidigt skede. Sedan dess har fyra investeringar beviljats;

e ctt samverkansprojekt mellan social- och utbildningskontoret med tidiga
insatser fOr att kartldgga orsaker till skolfrdnvaro

e ctt projekt med ett resurs- kompetens- och utvecklingscenter for ungdomar
och unga vuxna med neuropsykiatrisk problematik for att de pa lang sikt ska
klara av samspelat med sin normala omgivning och en fungerande
livssituation

e Servicetrainee, dér arbetsfora personer dver 26 ér, aktuella inom ekonomiskt
bistand, som behirskar svenska och nagot av de stora invandrarspraken,
anstélls under ett ars tid pa en kommunal verksamhet

e  Skolfam, en insats som fraimjar familjehemsplacerade barns skolresultat
genom att bland annat arbeta med att kartldgga lds- och skrivformaga.

De forsta investeringarna ska borja sin aterbetalning under 2013, vilket gor att
fonden lever och att nya investeringar kan goras.

Forvaltningen anser att fragan om att skapa mojligheter for att kunna arbeta med
forebyggande insatser, i syfte att hindra utslagning, alltid ar viktig och bor prioriteras.
I tider med stram budgethallning kan situationer uppsta dér forebyggande insatser inte
kommer i fraimsta rummet, da de mer pétagliga problemen, ofta lagstyrda, i forsta hand
maste atgdrdas. Detta dessutom ibland till stora kostnader, sdsom placeringar pa
institution enligt lag om vard av unga (LVU) och lag om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM). Den information som nationalekonomerna Anders Wadeskog och Ingvar
Nilsson redovisar gillande kostnader for utanforskap pavisar vikten av att kunna ge
tidigt stod, for att forhindra utslagning.

For att kunna arbeta forebyggande och forhindra utslagning, i ett langre
tidsperspektiv, dr det viktigt att i alla tider kunna upprétthalla det arbetet och vid behov
ge stod till sarskilda mélgrupper, oavsett budgetlage. Det kan ocksé vara sa, inom



socialtjénstens arbete, att tider med lagkonjunktur, lagre skatteintikter och mindre
medel att fordela till forvaltningarna, sammanfaller med dkade behov for
socialtjanstens mélgrupper, pa grund av 6kad arbetsloshet, simre psykisk hélsa, kriser
i barnfamiljer etcetera.

Om sociala investeringsfonder kan sikerstilla mojligheten att oavsett budgetlage
kunna arbeta med forebyggande insatser och gora satsningar pa speciella méalgrupper,
stiller sig forvaltningen positiv till att infora det.

Forvaltningen vill betona vikten av att man parallellt arbetar med uppfoljningar av
resultaten for dessa satsningar, sé att det ocksé innebar en kunskaps- och
kvalitetsutveckling och inte en separat, enskild satsning under en period. Aven om det
dr tydligt att behovet av satsningen bara &r under en begrinsad period &r det viktigt att
folja upp resultaten och anvénda den kunskap som satsningen utmynnat i.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
25 oktober 2012 att som svar pd remissen overldmna och aberopa Hégersten-
Liljeholmen stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande samt att paragrafen justeras
omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Eva Fagerhem m.fl. (S), Jessica Jormtun m.fl.
(MP) och Carita Stenbacka Tenezakis (V), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning tjansteutlatande daterat den 28
september 2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen menar att preventiva och tidiga insatser for barn och unga dr av yttersta
vikt nér det géller att avhjélpa och forebygga ménskligt lidande och undvika stora
sambhilleliga kostnader. Ekonomiska resurser till att bedriva och utveckla sidant arbete
maste darfor finnas i varje kommunal budget.

Huruvida det ar lampligt att darutdver ha sdrskilda medel avsatta i en fond till just
det preventiva arbetet och de tidiga insatserna har férvaltningen svért att bedoma.
Liksom i allt socialt arbete ar det viktigaste i sammanhanget att de satsningar som gors
beslutas utifrén gedigna analyser av behoven, att de vilar pa sé god vetenskaplig grund
som mojligt, att de genomfors professionellt och att de foljs upp och utvérderas av
forskare.

I motionen foreslas ocksa att en utredning ska goras om langsiktighet och
helhetssyn i det sociala arbetet stods av stadens befintliga organisation och system.
Forvaltningen konstaterar att granskningar och dversyner genomforts under de senaste
aren vad géller bade ils-systemet och av de olika erséttnings- och resurs-
fordelningssystemen. Nagra fragestéllningar om langsiktighet och helhetssyn har dock,



vad forvaltningen vet, inte varit i fokus for dessa granskningar, utan mer sddant som
overblick, insyn och réttvisa. Forvaltningen anser att det vore mycket intressant att fa
en belysning dven av de aspekter som motionérerna for fram. Eftersom detta ar ett
omfattande arbete som dessutom ror hela den kommunala verksamheten bér denna
utredning goras skilt frdn en eventuell utredning om sociala investeringsfonder.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 29
november 2012 att som svar pa remissen overldmna och dberopa
Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande samt att paragrafen
justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforande Tina Ghasemi m.fl. (M), Charlotta
Schenholm (FP) och Astrid Gustafsson (C). Mikael Valier (KD) instdmde i
uttalandet i form av erséttaryttrande, bilaga 1.

Sdirskilt uttalande gjordes av Anders Odmark m.fl. (MP), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 24 oktober
2012 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Genom tidiga och forebyggande insatser finns mojlighet att férhindra att medborgare
hamnar i ett langsvarigt utanforskap vilket ger badde ménskliga och ekonomiska
vinster. Som beskrivs i motionen finns en kalkylmodell framtagen med ett par hundra
variabler som visar pa hur stora kostnader for samhéllet som en person kan generera
over tid. Ett flertal kommuner har inréttat eller paborjat diskussioner om att inrétta s.k.
sociala investeringsfonder. Modellen med sociala investeringsfonder gér ut pé att
avsitta pengar i fonder som sedan kan anvéndas dver flera ar for olika insatser for att
starta och driva olika insatser eller projekt med syfte att minska t ex kriminellt
beteende eller minska arbetsldshet.

Lis mer i Dagens samhille nr 27/2012
http://www.ideerforlivet.se/utanforskapetspris/wp-content/uploads/2012/08/Sociala-
investeringsfonder.pdf

Forvaltningen ar positiv till att forslaget om att inrétta sociala investeringsfonder i
Stockholm utreds. Det finns manga fordelar med att arbeta langsiktigt, framfor allt
inom individ- och familjeomsorgen men dven inom omsorgen om personer med
funktionsnedsattning. Motionédrerna nimner som exempel det pagaende langsiktiga
forebyggande arbetet med fokus pa resultat inom den sociala barn- och
ungdomsvarden. Ett annat exempel, dir medel ur sociala investeringsfonder skulle
mojliggora ett 1angsiktigt arbete, dr uppdraget att personer i daglig verksamhet ska ges



http://www.ideerforlivet.se/utanforskapetspris/wp-content/uploads/2012/08/Sociala-investeringsfonder.pdf
http://www.ideerforlivet.se/utanforskapetspris/wp-content/uploads/2012/08/Sociala-investeringsfonder.pdf

mojlighet till ett riktigt arbete.

I dagslédget finns statliga stimulansmedel for specifika &ndamal som loper 6ver
flera &r. Det finns dock inte ndgon annan mojlighet att avsitta pengar pé flera érs sikt
for att nd langsiktiga resultat. Nagon form av fond eller annat ersittningssystem inom
staden dér pengar kan foras over arsskiften skulle, enligt forvaltningen, utgdra ett gott
komplement.

Staden har, enligt forvaltningen, ett vdl fungerande uppfoljningssystem, ILS, som
dven skulle fungera i ett system med flerarsbudget. Inom socialpsykiatrin har staden
infort och inom omsorgen om personer med funktionsnedséttning ér pa gang att
inféras nya uppfoljningssystem. Tanken med dessa ar att kunna f6lja resultat av olika
insatser pa individniva vilket ar helt i linje med den typ av uppfoljning som krévs i ett
system med sociala investeringsfonder dar insatser méste kunna f6ljas over lang tid for
att se vilka effekter olika insatser far. Systemet kan behdva utvecklas om flera
forvaltningar &r involverade i samma projekt.

Stadens nuvarande organisation borde, enligt forvaltningen, inte forhindra en
helhetssyn med fokus pa resultat, savil pa individniva som pa ndimndniva. Det finns
inget som hindrar samarbete over grénser i olika typer av projekt.

Stadens nuvarande resursfordelningssystem stodjer enligt forvaltningen inte helt ett
langsiktigt arbete. Stadsdelsndmndernas driftsbudget medger inte projekt dver flera ar.

Kan kapital goras tillgdngligt? Fragan om hur systemet kan utformas ligger utanfor
forvaltningens kompetens att avgora. Mgjligheten for en kommun att kunna bokfora
kostnader som investering ar dock starkt reglerad.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndimnden

Reservation anfordes av ledamoten Mia Sundelin m.fl. (S) och ledamoten
Inger Stark (V), enligt foljande.

1. Socialndmnden beslutar att tillstyrka motion 2012:41 frdn Ann-Margarethe
Livh och Karin Régsjo6 (badda V) samt att utreda forslaget i motion 2012:47
frin Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) inom ramen for den
utredning som foreslas i motion 2012:41.

2. Dirutéver framfor nimnden foljande.

For att kunna arbeta langsiktigt maste det finns resurser som 16per 6ver flera ér, kanske
decennier. Forvaltningen skriver i sitt svar pd motionerna att det r av stor vikt att
arbeta preventivt vilket ligger helt i linje med tanken om sociala investeringar som de
bada motionerna for fram.

Det ar dven intressant att koppla insatserna till langsiktighet med hjilp av
uppfoljnings- och resursfordelningssystem enligt forvaltningen, som konstaterar att hér
finns ett utvecklingsarbete att bedriva. Det &r precis det som Vénsterpartiet foreslar i
sin motion, som vill belysa frdgan om inréttande av sociala investeringsfonder i ett
storre sammanhang - hur samverkar styrning, ledning med organisation, erséttnings-
och resursfordelning i ordinarie verksamhet?

Sociala investeringsfonder finns redan i ndgra kommuner och det finns inga hinder
att infora dem dven i Stockholm. Vi vill i det hir skedet inte ta stdllning till konkret
modell, utan en utredning bor granska for- och nackdelar med olika alternativ, sétta
upp tydliga kriterier samt visar hur en modell pé bésta sétt gagnar en helhetssyn i
staden och helst i samverkan med staten och landstinget.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), av enligt
foljande.

1. Socialndmnden tillstyrker motionerna.
2. 10vrigt anfor nimnden foljande:

En social investeringsfond bor inréttas i Stockholms stad, for att mdjliggora satsningar
pa forebyggande insatser, utover ordinarie driftsbudget. Tidiga och vl definierade
sociala satsningar kan leda till bade ekonomiska och ménskliga vinster och att resurser
frigors for ytterligare forstdrkningar i valfarden.



Genom en social investeringsfond som &r aterinvesterande gar det ocksa att visa att
forebyggande insatser verkligen dr samhéllsekonomiskt férsvarbara. Rektorer,
pedagoger, forskoleldrare och socialsekreterare vet ofta vad som skulle behova goras
for att vinda en negativ utveckling, men de saknar det ekonomiska utrymmet. Med en
social investeringsfond kan de fa hjilp att leda sina idéer i bevis.

Samtidigt &r det helt nddvéandigt med en generell ekonomisk upprustning av
socialtjénsten, inte minst den sociala barn- och ungdomsvérden. De nedskérningar pa i
storleksordningen tio procent som den moderatledda majoriteten genomfort sedan
2007 innebdr ett mycket stort behov av aterupprustning av socialtjénsten.

Bromma stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Lillemor Samuelsson (V) och Anders Lowdin m.fl.
(S), enligt foljande.

Néamnden beslutar att tillstyrka motionen.

I motionen framgar behovet av att utreda mojligheterna att infora sociala
investeringsfonder i Stockholm. Bakgrunden &r vetskapen om vad tidiga omfattande
insatser for barn och unga i riskgrupper kan spara pé sikt for samhéllet. Med dagens
kortsiktiga arsbudget-tdnk” kan alla inblandade myndigheter vara Gverens om vilka
insatser som vore rimliga, men ingen av de berdrda instanserna har de ndédvéndiga
ekonomiska forutséttningarna. I ett sddant ldge skulle en investeringsfond kunna sta
for de resurser som krévs.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom m.fl. (M), Isabel Smedberg
Palmgqvist m.fl. (FP) och Helen Tornqvist (C), enligt f6ljande.

Motionen behandlar ett angeldget &mne om att hitta metoder for att minska sociala
problem och diarmed stora kostnader for samhéllet.

Det preventiva arbetet i staden dr en mycket prioriterad fraga och en forutséttning
for att forebygga sociala problem av olika slag bade for individen och samhéllet. Ett
bra preventivt arbete kan ge stora vinster i framtiden i férsta hand av minskat lidande
men ocksé i form av minskade kostnader for missbruksvard, kriminalitet och
misslyckad skolgang.

Stockholm stad vixer och dr under stindig utveckling. Vért arbete bygger pa att
tillvara ta ny kunskap utifran evidensbaserade metoder i konkreta insatser.

Nagra sociala insatser som vi vill lyfta fram &r Jarvalyftet och Soderortsvisionen
som finansierar angeldgna sociala satsningar i Stockholm.

Trestadsprojektet for att utveckla arbetet mot cannabis genom kompetenshdjning
av olika insatser ar ytterligare ett exempel som kan ses som en social investering.

En annan angeldgen satsning &r arbetet med sociala insatsgrupper Sociala
insatsgrupper ar ett samverkansprojekt mellan framst polis och socialtjdnst i syfte att
motverka att ungdomar fastnar i kriminalitet.



Sammantaget anser vi att Stockholm Stad redan idag pa ett mycket systematiskt och
evidensbaserat sitt soker och utvecklar metoder for att minska de sociala problemen
och ddrmed stora kostnader for samhéllet.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Eva Fagerhem m.fl. (S), Jessica Jormtun m.fl.
(MP) och Carita Stenbacka Tenezakis (V), enligt foljande.

Missbruk, hemldshet, psykisk ohélsa, langtidssjukskrivning och arbetsloshet gér att
motverka. Det handlar om att satsa rétt resurser i ritt tid. Genom att placera hittills
passivt kapital for att investera i en social fond till aktivt forebyggande arbete, kan
man spara bade pengar och forbattra medborgarnas sociala situation.

Syftet med fonden &r att genom ett forebyggande arbete for grupper av
kommuninvénare bryta en negativ hindelseutveckling i ett tidigt skede. Insatserna for
forebyggande arbete ska minska arbetsloshet. Sociala investeringsfonden ska ge
kommunen incitament for forebyggande och tidiga insatser, som &r evidensbaserade,
tvarprofessionella och langsiktiga. I ett flertal studier har man sett att tidigare insatser
och preventiva forebyggande insatser sannolikt &r billigare &n att vinta eller avstd fran
att gora nagot.

Flera kommuner och landsting runt om i landet har redan bdrjat arbeta med
investeringsfonder. Forslaget gar ut pd att kommunen anvinder dverskottsmedel som
avsitts for framtida sociala investeringar i den kommunala budgeten. Det &r juridiskt
tillatet och flera kommuner har avsatt medel i sociala investeringsfonder som kan
anvéndas under flera ars tid for att garantera langsiktigheten i angeldgna satsningar.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet foreslar i sina respektive
budgetar for staden for ar 2013 en sadan inriktning. For att finansiera viktiga sociala
investeringar infor vi darfor ett system dér insatser som bedoms ha lika bra, eller
bittre, avkastningsmojlighet dn den staden fér pa traditionell kapitalplacering under en
femarsperiod ska kunna fa anséka om investeringskapital.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforande Tina Ghasemi m.fl. (M), Charlotta
Schenholm (FP) och Astrid Gustafsson (C). Mikael Valier (KD) instdmde i
uttalandet i form av erséttaryttrande enligt foljande.

Staden gor kraftiga satsningar pa social verksamhet i budgeten for 2013,
och langsiktigt forebyggande arbete har en central plats savél pa Kungsholmen som i
hela staden.

Fordldrastodsprogrammen som erbjuds alla fordldrar &r bara ett exempel, liksom
feriearbeten for ungdomar. Tidiga forebyggande stodatgirder nir nagon riskerar att
hamna i utanforskap gynnar bade individ och samhille.



Utokad och malinriktad samverkan med 6vriga aktorer ar ocksa nodvandigt i det
langsiktiga forebyggande arbetet.

Scirskilt uttalande gjordes av Anders Odmark m.fl. (MP) enligt foljande.

For att sla vakt om och utveckla ett hallbart samhélle dr det nddvéindigt att ta
langsiktiga hénsyn. Det géller inom séval klimatpolitik som samhéllets sociala,
kulturella och pedagogiska verksamheter.

I ekonomiskt tringda lagen — exempelvis nédr en kommunal arsbudget ska sys ihop
— finns en tendens att prioritera insatser med omedelbara synliga resultat pa bekostnad
av insatser som bedoms langsiktigt angeldgna.

S.k. sociala investeringsfonder kan vara ett sitt att pa allvar med systematik fatta
beslut som ar riktiga i det langa perspektivet. Dérfor instimmer vi i motionens forslag
och det beslut som forvaltningen foreslar.



Bilaga 2
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2012:41 Motion av Ann-Margarethe Livh och Karin Rigsjo

(bada V) om inforandet av sociala

investeringsfonder i Stockholms stad
Dnr 329-1255/2012

Allt fler kommuner inrdttar sociala investeringsfonder. Det &r egentligen inget
nytt att tidiga och forebyggande insatser kan hindra att barn och ungdomar
hamnar snett i samhéllet, men det dr nytt att s& ménga kommuner med olika
politiska majoriteter visar intresse.

Formerna for fonderna kan variera (Dagens Samhélle, nr 27 2012) men
syftet dr detsamma: att genom ekonomiska satsningar i verksamheter dar
resultatet inte sjdlvklart kan rdknas hem i forsta bésta bokslut utan kanske till
och inte rintar sig forrén barnet blivit pensionér.

For att askadliggora de mdjliga vinsterna har nationalekonomen Ingvar
Nilsson for stiftelsen Idéer for livet gjort en kalkylmodell. Om inget gors
kommer 1 204 av 9 406 sexaringar i Stockholms stad slas ut till en grov
kostnad om 18 963 000 000 kr for offentliga aktorer som rdknas in, dvs. nédstan
19 miljarder kronor. Dessutom tillkommer forlorade skatteinkomster.

Vi foreslar att kommunfullmiktige beslutar

att utreda fragan om inférandet av sociala investeringsfonder i

Stockholms stad och i en sadan utredning ocksé belysa foljande:

- Har staden styr- och uppf6ljningssystem som stodjer
langsiktighet och helhetssyn?

- Ar staden organiserad si att helhetssyn skapas och gynnas?

- Har staden ersittnings- och resursfordelningssystem som stoder
langsiktighet och helhetssyn?



- Hur kan staden gora kapital tillgéngligt for sociala
investeringar?

Stockholm den 3 september 2012

Ann-Margarethe Livh Karin Rdgsjo



