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Ut ur skuldfallan (SOU 2013:72)
Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 17 januari 2014

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen ” Ut ur skuldfidllan (SOU 2013:72)” hénvisas till vad
som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor féljande.
Arendet

Stockholms stad har mottagit en remiss frén Justitiedepartementet gillande Ut ur
skuldfdllan (SOU 2013:72). Remissen foreslar atgarder som forbéttrar mojligheterna
for dem som har ritt till skuldsanering att ocksé fa det.

Overskuldsittningen bland privatpersoner medfor en rad negativa konsekvenser
for den skuldsatte, for borgenirer och dven samhéllet i Ovrigt da de
samhillsekonomiska kostnaderna kan bedémas uppga till miljardbelopp varje ar.

Utredningen beddmer att det i dag finns omkring 50 000 skuldsatta som uppfyller
kraven for att fa skuldsanering, men som av olika skl inte kommer i fraga for ndgon
provning. Utredningen foreslar mot denna bakgrund &tgérder som tar storre hdnsyn
till gidldenérens forutsattningar att bdde ansdka och genomfora en skuldsanering med
syfte att forbattra mojligheterna for dem som har rétt till skuldsanering att ocksa fa
det.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Enskede-Arsta-
Vantérs stadsdelsnimnd, Spanga-Tensta stadsdelsnimnd samt Ostermalms
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret anser att utredningen lamnat forslag som forbéattrar
forutsattningarna for dem som har ratt till skuldséttning att ocksa fa det.

Socialndmnden instimmer 1 samtliga av utredningens forslag till atgarder for att
underlétta for 6verskuldsatta personer att beviljas skuldsanering och fa béttre stod
under skuldsaneringsforfarandet.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd stiller sig mycket positiv till flera av de
foreslagna atgéarderna.



Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd anser att de foreslagna atgidrderna dr bra och stiller
sig positiv till de forslag som utredaren lyfter fram i betédnkandet.

Ostermalms stadsdelsnimnd anser att forslagen i remissen 4r genomtiinkta och
tydliga.

Mina synpunkter

Omkring 50 000 skuldsatta minniskor beddms idag uppfylla kraven for att fa
skuldsanering, men kommer av olika skél inte i frdga for ndgon provning. Det &r en
situation dar ménniskor riskerar att fastna i en skuldfilla, till nackdel for bade individ
och sambhille.

Vikten av forebyggande dtgirder kan inte nog betonas. I detta arbete ar
skuldrddgivning en viktig del. I Stockholms stad ska inga barnfamiljer behdva vénta
mer dn en vecka pé att {2 sitt forsta budget- och skuldrddgivningssamtal.

Utredningen ldmnar forslag som forbéttrar forutsittningarna for dem som har rétt
till skuldséttning att ocksa fa det. Nya grepp, sd som den foreslagna internetportalen,
ar viktiga verktyg som foljer en modern utveckling dér allt fler ménniskor soker
information pa just internet.

Det vore ocksé positivt att, s& som utredningen foreslar, 6ka mdjligheterna att ta
hinsyn till den enskildes egna forutséttningar. Detta eftersom det visat sig att inte
minst unga, arbetslosa och forvirvsarbetande genom nuvarande praxis alltfor sillan
kommer i fraga for skuldsanering - trots att det 4r motiverat utifran de grundlaggande
syftena med skuldsaneringsinstitutet.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen ” Ut ur skuldfdllan (SOU 2013:72)” hénvisas till
vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 22 januari 2014
STEN NORDIN
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Betidnkandet Ut ur skuldfillan (SOU 2013:72)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Vi vill podngtera vikten av att gdldendrens betalningsforméga inte dverskattas. Att se till
betalningsformagan pa 5 érs sikt, istdllet for 15 érs sikt, kan vara rimligt. Att det infors
flexibilitet vid sirskilda omstdndigheter som t ex allvarlig sjukdom for att kunna ge kortare
skuldsaneringstid dn 5 &r &r bra. Att ge mojlighet till betalningsfrihet tvd ménader om éret dr
rimligt. Att under en skuldsanering leva pé existensminimum, d v s for en ensamstaende
4500-5000 kronor i manaden férutom en rimlig hyreskostnad, ér tufft.

Kommunsstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson och Daniel Helldén (bada MP) med
hanvisning till det sdrskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Stockholms stad har mottagit en remiss frén Justitiedepartementet gillande Ut ur
skuldfdllan (SOU 2013:72). Remissen foreslar atgarder som forbéttrar mojligheterna
for dem som har ratt till skuldsanering att ocksé fa det.

Overskuldsittningen bland privatpersoner medfor en rad negativa konsekvenser
for den skuldsatte, for borgenérer och dven samhéllet i 6vrigt da de
samhillsekonomiska kostnaderna kan beddmas uppga till miljardbelopp varje éar.
Genom skuldsaneringsinstitutet erbjuds de svarast skuldsatta en mojlighet att bli av
med sina skulder och &terkomma till ett mera normalt samhéllsliv.

Utredningen bedomer att det i dag finns omkring 50 000 skuldsatta som
uppfyller kraven for att fa skuldsanering, men som av olika skél inte kommer i fraga
for ndgon provning. Utredningen foreslar mot denna bakgrund atgérder som tar storre
hinsyn till gidldenédrens forutséttningar att bdde ansdka och genomfora en
skuldsanering med syfte att forbattra mojligheterna for dem som har rétt till
skuldsanering att ocksé fa det. Utredningens forslag innebdr bland annat foljande.

e Gildeniren ska fa tva betalningsfria ménader varje ar under
skuldsaneringsperioden, vilket kommer att underlétta for gildeniren att
genomfora en skuldsanering.

e En betalningsférmedling ska inrdttas. Géldenéren ska betala direkt till
Kronofogdemyndigheten, som sedan formedlar pengarna till borgenérerna
vilket innebar att det blir enklare for gildeniren och mindre kostsamt for
borgenirerna.

e Ansokningsforfarandet forenklas genom att borgenirerna overtar det storsta
ansvaret for redovisningen av gildendrens skulder.

e Beddmningen av om gildenéren ar tillrdckligt skuldsatt for att beviljas
skuldsanering ska vara mer nyanserad dn den 4r i dag. Storre hdansyn ska tas
till den enskildes egna forutsittningar att betala sina skulder.

e Gildeniren ska pébdrja sina skuldsaneringsbetalningar redan under
handléggningen av ett skuldsaneringsérende.

e  Mojligheten att vid behov bestdmma kortare betalningsplaner ska utdkas.

e Det ska erbjudas bittre information och utbildning om
skuldsaneringsinstitutet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Enskede-Arsta-
Vantérs stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd samt Ostermalms
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 december 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.



Stadsledningskontoret gér bedomningen att utredningen lamnat forslag som forbattrar
forutséttningarna for dem som har rétt till skuldsattning att ocksa fa det. Genom de forslag
som ldmnas, bland annat om att inrdtta en betalningsformedling, férenklas forfarandet for
gildendren samtidigt som kostnaderna for borgenédrerna minskas. Det dr ocksa viktigt att, sa
som utredningen foreslar, 6ka mojligheterna for att ta hdnsyn till den enskildes egna
forutsdttningar da det visat sig att sarskilt unga, arbetslosa och forvirvsarbetande genom
nuvarande praxis alltfor sdllan kommer i frdga for skuldsanering, trots att det 4r motiverat
utifran de grundldggande syftena med skuldsaneringsinstitutet. Stadsledningskontoret delar
utredningens bedomning om att férslagen inte medfor ndgra ndmnvérda ekonomiska
konsekvenser fér kommunerna.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 17 december 2013 att godkidnna
och overldmna socialforvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 1 november 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i samtliga av utredningens forslag till atgarder for att underlitta
overskuldsatta personer att beviljas skuldsanering och fa battre st6d under
skuldsaneringsforfarandet. Utokad utbildning och méjlighet till en samlad information
genom en internetportal ger en béttre kunskap bland inblandade aktdrer.
Betalningsformedling, flexibilitet i betalningsplanen samt betalningsfria ménader ger en
battre forutsittning for personer med skuldsanering att genomfora hela skuldsaneringen.
Aven budget- och skuldradgivarnas roll ir viktigt i skuldsaneringsforfarandet for att
hjdlpa personer att ansdka samt for att ge stdd sé att personer inte avbryter processen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 12
december 2013 att godkdnna och dverldmna stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande
som svar pa remissen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 18
november 2013 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig mycket positiv till flera av de foreslagna atgérderna.

Forvaltningen dr mycket positiv till forslaget att utoka mojligheterna till kortare
betalningsplaner. En ytterligare omsténdighet forvaltningen vill framhélla som skél att
bevilja en kortare betalningsplan ar att géldenéren har betalat pa skulderna under méanga ar
genom utmaétning (eller frivilligt).

Forvaltningen dr positiv till en mer nyanserad bedomning av kvalificerad insolvens.

Att gildenéren redovisar sina skulder vid ans6kan om skuldsanering har funktionen att
géldendren ser omfattningen av skulderna och att hur de har uppstatt. Den funktionen kan ga
forlorad genom att gdldenédren, som foreslaget, inte behover redovisa alla skulder utan endast
en uppskattning vid en ansdkan om skuldsanering.

Forvaltningen &r positiv till tva betalningsfria ménader i juni och december. Det dr
sarskilt positivt ur ett barnperspektiv for familjer som lever med skulder.



Forvaltningen stéller sig bakom att géldendren ska paborja avbetalningar vid ett
inledandebeslut och att formagan att betala ska végas in vid det slutgiltiga beslutet. Det
behover dock tas i beaktan att det kan vara pedagogiskt svart for gildenéren om en
skuldsanering inte beviljas efter inledandebeslut och inbetalningar har skett.

Forvaltningen stéller sig mycket positiv till forslaget om betalningsformedling. Det
forekommer idag att géldendrer inte ansoker eller inte kan rekommenderas att ans6ka om
skuldsanering pé grund av att de sannolikt inte skulle klara av att skota avbetalningarna till
flera olika borgenérer. Det &r viktigt att Kronofogdemyndigheten snabbt informerar
exempelvis budget- och skuldradgivare vid uteblivna utbetalningar eftersom ju léngre tid
som gar utan att géldendren betalar enligt plan, desto storre risk att gidldenéren inte fullfoljer
skuldsaneringen. En budget- och skuldrddgivare kan motivera géldenéren till fortsatt
avbetalning.

Forvaltningen instimmer i forslaget att gdldenéren ska kunna ges en andra chans och
beviljas skuldsanering igen da skuldsaneringen tidigare upphévts, men forvaltningen
forutsitter att skilen till att den tidigare skuldsaneringen upphévts ingér i beddmningen av
den nya ansokan.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 12 december
2013 att godkdnna och dverldmna stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande som svar
pa remissen, med tillagget att patala vikten av att information finns pé fler sprak an
svenska. I Spadnga-Tensta bor medborgare frin ménga olika delar av vérlden. Det ar
angeldget att det kommer att finnas informationsmaterial pa de sprdk som oftast
talas i var stadsdel.

Reservation anfordes av ledamoterna Awad Hersi och Tomas Beer (bada MP),
bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Jonas Ljungstedt (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Awad Hersi (MP) gemensamt for MP+S+V,
bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 18 november
2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Spéanga-Tensta stadsdelsforvaltning har tagit del av sammanfattningen av betdnkandet Ut ur
skuldféllan” (SOU 2013:72). Forvaltningens bedomning é&r att de foreslagna atgdrderna som
bland annat ska underlétta for skuldsatta personer att f4 skuldsanering ar bra och stéller sig
positiv till de forslag som utredaren lyfter fram i betdnkandet. Forvaltningen framfor
foljande synpunkter: En internetportal ar ett viktigt framtida verktyg da fler och fler
ménniskor soker information pé internet. Portalen maste dock vara &versiktlig och latt att
navigera i. Det ar ocksa viktigt att informationstexten &r ldtt att forsta och inte for
byrakratisk.

Att Kronofogdemyndigheten fér en upplysningsskyldighet att informera om den
generella skuldsituationen i respektive kommun tycker forvaltningen ar bra.
Kronofogdemyndigheten skulle exempelvis kunna skicka en broschyr med information om
vem som &r skuldradgivare i en kommun/stadsdel i kontakt med manniskor som aktualiseras
hos myndigheten. Pa sa sitt skulle det vara mgjligt att fa kontakt med géldenirer och fa till



stand en dverenskommelse med borgenérerna innan det exempelvis gar till utmétning.

I dagslaget finns i stort sétt ingen utbildning eller fortbildning att tillga for
skuldradgivare. Man lér sig av sina kollegor. Det finns ett 6nskemal om att fortlopande fa
information om nya lagar och annat som ror arbetet med skuldsanering. Det ar darfor positivt
att Kronofogdemyndigheten och Konsumentverket féreslés ansvara for att hoja kunskapen
om skuldsanering i samhéllet och erbjuda utbildning till aktorer som arbetar med skuldsatta.

For skuldradgivarna skulle arbetet underlattas om tillgang ges till
Kronofogdemyndighetens databaser. Galdendrerna har ofta inte 6versikt dver vilka
borgenirer som har ett betalningskrav och breven finns inte alltid kvar. Den 15-ariga
prognosen som tillimpas for att bedoma géldenérens framtida mojlighet till att betala sina
skulder utan skuldsanering &r for lang. En mer nyanserad tillimpning f6r beddmning vore
darfor bra, forvaltningen anser att 5 &r ar en rimlig period.

Forvaltningen vill sérskilt lyfta fram forslagen om en mer flexibel betalningsplan och
mdjligheten till att gédldendren ska kunna péborja betalningarna tidigare. Att kunna borja
betala sa fort som mojligt gor att géldenéren far rutin pa inbetalningarna och kan pa sa sétt
visa att de klarar av att skdta inbetalningarna. Aven forslaget om en betalningsformedling 4r
bra, om &n praktiskt svart att genomfora. Det krdvs extra resurser hos den myndighet som ar
utsedd som formedlare. For géldendren skulle det underlatta att betala in till en och samma,
framforallt skulle kostnaderna sjunka for de av gidldenédrerna som inte har tillgéng till en
dator utan betalar sina rdkningar hos exempelvis postombud.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 17 december
2013 att godkénna och dverldmna stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande som
svar pa remissen.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 2 december 2013
har i huvudsak foljande lydelse.

Ostermalms SDF har tagit del av forslagen i remissen, vilka forvaltningen i dess helhet
anser ar genomténkta och tydliga. Det 4r bra att verksamhetsomradet budget- och
skuldsanering uppmérksammas genom mer och bittre information och att satsningar gors
for att hoja kunskapsnivan avseende skuldsanering.

Ansokningsforfarandet
Utredningen foreslar att kravet pa att gdldendren lamnar detaljerade uppgifter om sina
skulder tas bort. Det ska rdcka att man uppger en seridst uppskattad total skuldborda, samt
lamnar uppgifter ang. skulder som inte ligger hos inkasso. Foérvaltningen anser att det
darutdver skulle ga att forenkla ansokningsforfarandet sa att inte alla detaljuppgifter
(organisationsnummer, adressuppgifter till ursprunglig fordringsdgare dven i det fall
skulden ligger hos inkasso, exakt artal for skuldens uppkomst mm) behéver uppges.
Galdenéren bor dock dven fortsdttningsvis precisera vilka och hur stora skulderna ér,
samt redogora for hur och nér de uppkommit.

Avbetalning av skulder
Att gildeniren ska borja betala av skulderna redan vid ett inledande beslut &r positivt. Det
forutsétter att dven forslaget om en betalningsformedling antas, eftersom det annars inte gar
att gora en bedémning av hur mycket som ska betalas till resp. fordringségare.



En andra chans att beviljas skuldsanering
Det kan finnas situationer nir det dr motiverat att bevilja en ny skuldsanering for personer
som misslyckas forsta gdngen, sérskilt nar det &r fraga om sjukdom, men foérvaltningen

anser att grundregeln dven fortséttningsvis ska vara att man beviljas skuldsanering endast
en gang.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av ledamdterna Awad Hersi och Tomas Beer (bdda MP) enligt
foljande.

Forslag till beslut
Att ndmnden stéller sig bakom forvaltningens forslag.

Reservation anfordes av ledamoten Jonas Ljungstedt (V) enligt foljande.

Forslag till beslut
Att ndmnden stéller sig bakom forvaltningens forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Awad Hersi (MP) gemensamt for MP+S+V
enligt foljande.

Vi tackar forvaltningen for ett genomarbetat svar.

Vi vill vidare podngtera vikten av att gdldenirens betalningsformaga inte dverskattas. Att
se till betalningsformagan pa fem ars sikt, istéllet for 15 ars sikt, kan vara rimligt. Att det
infors flexibilitet vid sirskilda omstdndigheter som t ex allvarlig sjukdom for att kunna ge
kortare skuldsaneringstid &n fem ar &r bra. Att ge mdjlighet till betalningsfrihet tvd manader
om aret dr rimligt. Att under en skuldsanering leva pa existensminimum, d v s for en
ensamstaende 4500-5000 kronor i ménaden forutom en rimlig hyreskostnad, ar tufft.



