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Till Stockholms Hamn AB:s styrelse

Remiss angaende Strategisk bullerkartlaggning och
Atgardsprogram 2014-2018 enligt férordningen om
omgivningsbuller

Bakgrund
Stockholms Stadshus AB har den 13 januari 2014 dversint ovanstiende remiss f6r

besvarande till senast den 10 april 2014.

Sedan 2002 finns ett EG-direktiv om omgivningsbuller f6r beddmning och hantering av
omgivningsbuller, vilket har inférlivats i svensk lagstiftning. Enligt denna ska kommuner
med mer 4n 100 000 invinare ta fram ett dtgirdsprogram fér omgivningsbullret i hela
kommunen. Motsvarande krav finns f6r Trafikverket vad giller stérre vigar, jirnvigar

och flygplatser utanfor dessa kommuner.

Stockholms stad har sedan tidigare ett gillande atgirdsprogram, mellan 2009-2013 och nu
foreslaget dtgirdsprogram skall tydliggdra vilka dtgirder som ska géras under den
nirmaste femarsperioden. Skillnader mot tidigare bullerkartliggning 4r bland annat att
vigtrafikuppgifterna har hégre kvalitet, att skillnader 1 bullernivéder f6r olika vaningar i
bostadshus nu redovisas och att antalet exponerade invanare i buller i absoluta tal har
minskat. Man konstaterar ocksa att antalet exponerade f6r flygbuller har 6kat kraftigt men

att vagtrafikbullret fortfarande 4r ett mycket stérre problem dn flygbullret.

Vad giller hamnverksamhet sdgs i programmet endast att ”den ur bullersynpunkt mest
intressanta hamnen édr Virtahamnen och att den har tillstind enligt miljébalken och f6r
nérvarande provotidsvillkor £6r buller.”

Stockholmsmodellen

Staden arbetar idag 1 sin fysiska planering med vad som brukar kallas ”’Stockholmsmodell-
en”, vilken enbart praktiseras i Stockholms lin. Férenklat gar denna modell ut pa att vid
nyplanering av trafikinfrastruktur och/eller bostider si ska liga ljudnivier inomhus
siakras. Varje ldgenhet ska ha tillgang till en tyst uteplats och minst hilften av bostadsrum-
men ska ligga mot en tyst sida. Modellen tilliter héga ljudnivier mot den bullriga sidan.
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Excternt industribuller

Vad avser frigor om externt industribuller, som 1 huvudsak berér hamnverksamheten,
redogors i remissunderlaget f6r att berérda forvaltningar till 1 bérjan av 2014 skall studera
konsekvenserna av bebyggelseplanering i nirheten av Stockholms industriomraden, med
avseende pd industrirelaterat buller, pd kort och ling sikt. I arbetet deltar ocksa

Stockholms Hamnar. Slutpresentationen dr nu bestimd skall ske den 11 mars 2014.

I programmet redogérs ocksd f6r det forhallningssitt f6r industrirelaterat buller som
beslutades i Stockholms kommunfullmaktige i maj 2013. Hir redovisas bland annat att
hégre ljudnivier kan accepteras pa den bullerutsatta sidan, vid férekomst av ljudskyddad
sida f6r minst hilften av boningsrummen. Detta i enlighet med Stockholmsmodellen. I
programmet konstateras ocksa att forhallningssittet zzze har uttryckligt stod 1 nationell
praxis men avser vara ett sitt att driva pa utvecklingen f6r méjliggora fler bostider, utan

att orsaka 6kad hilsopaverkan av buller.

Invéindningar pa syn om externt industribuller fran SLL och Trafikverket

I remissunderlaget redovisas att avseende externt industribuller sa har Stockholms lins
landsting, Trafikforvaltningen (SLL) och Trafikverket invindningar mot stadens
forhallningssatt. SLL siger bland annat att externt industribuller skiljer sig frin trafik-
bullervirdena p4 s sitt att det enbart finns utomhusriktvirde. Det vill siga inomhus-
riktvirde saknas och att nir tillsynsirenden drivs enligt miljbalken, d4 boende klagar pa
buller, inte dr sdkert att Mark — och miljddomstolen tar hinsyn till lokala avsteg sa linge
de nationella riktvirdena har nuvarande utformning. Trafikverket sdger ocksé att man vid
tillsyn riskerar £ krav 1 enlighet med miljébalken och att det 4r oldmpligt att tillita och
Oppna upp £6r mer buller i Stockholm och samtidigt ha andra regler i exempelvis Skane.

Bullersamordningsutredningen

Denna utredning remissbehandlades under hésten 2013 och en proposition ér planerad
till i mars 2014. Enligt miljéférvaltningens beddmning i remissunderlaget kommer denna
utredning /nfe innebira ndgra direkta skillnader f6r Stockholm. Férslagen handlar bland
annat om en 6kad samordning av plan— och bygglagen och miljébalken f6r att underlitta
planering och byggande av bostiader i bullerutsatta miljGer, tydligare och generdsare regler
om undantag fran riktvirden f6r buller fran vig- och spartrafik samt nya mojligheter att
gbra undantag fran riktvirden f6r industribuller. Ddrmed 6kar méjligheten att fOrtita
stider och titorter.

Av bilagan framgar en kort sammanfattning av Atgéirdsprogrammet, foreslagna atgirder,

ansvariga och tidsplan. P4 foljande link kan hela programmet ldsas:

http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1736324
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Stockholm Hamn AB:s synpunkter

I Miljokvalitetsmalen som riksdagen godkinde 2010 ingar milj6kvalitetsmaélet God bebyged
mifji och dir ingér bland annat kriterierna trafikbuller, sémnstérda av trafikbuller och
planering for transporter. Samhaillsbuller dr den miljéstérning som idag paverkar flest
minniskor, nirmare var tredje svensk utsitts for trafikbuller Gver ett eller flera riktvirden.
Enligt forskningen innebir en lingvarig exponering av héga nivaer av buller en 6kad risk

for hjirt- och kirlsjukdomar.

Sj6farten dr internationellt reglerad men saknar riktlinjer £6r buller, vilket innebir en
utmaning vid planering av bostadsbyggande nira vissa hamnar, farleder och kanaler £6r
att inte riskera att behéva inskrinka den sa viktiga sj6farten. Vid planering av bostider
exempelvis nira en hamnverksamhet dr det av ovan nimnda skal viktigt att bade utform-
ningen av bostider och kvartersstruktur blir sidan att riktvirdena £6r inombusbuller kan
klaras 1 samtliga bostider samt att dven si kallade “tysta sidotr” och uteplatser kan ordnas
f6r de boende. De riktvirden som skall gilla f6r inomhusbuller eller tysta sidor bor
rimligtvis ha utgangspunkt frin vetenskap och medicinsk forskning pa omréadet, vara lika

for alla hushall samt fungera i hela landet.

Stockbolms Hamnars privotidsvillkor for buller vid 1V drtabamnen och Fribamnen

I Atgirdsprogrammet konstateras att ”den ur bullersynpunkt mest intressanta hamnen ir
Virtahamnen och att den f6r nirvarande har prévotidsvillkor £f6r buller”. I detta
sammanhang 4r det intressant att notera att Stockholms Hamnar till mark- och
miljédomstolen ingett en prévotidsredovisning f6r Virtahamnen och Frihamnen med
torslag till slutliga villkor £6r buller frin hamnverksamheten, vilka ér i enlighet med
forslagen i ovan redovisade Bullersamordningsutredning”. Stockholms Hamnar
ifragasitter dirfor pastaendet fran miljéférvaltningen i underlaget, att ”férslagen fran

denna utredning znfe kommer att innebira ndgra direkta skillnader f6r Stockholm”.

Vid villkorens utformning har Stockholms Hamnar i férsta hand foreslagit att inte
anvinda sig av den traditionella tekniken att berdkna och kontrollera industribuller vid
fasad. I stillet har foreslagits berdkning och kontroll vid ndgra sirskilda matpunkter vid
hamnens verksamhetsomrade 1 syfte att mojliggora f6r planforfattare och exploatorer att
bygga nytt med hinsynstagande till de totala inomhusnivierna, tysta sidor, mm, for att i
enligt med utredningens forslag uppna en god inomhusmiljé.

Firslaget till Atgirdsprogram

Stockholms Hamnar stoder inriktningen i forslaget till Atgéirdsprogram att driva pa
utvecklingen f6r en nationell praxis avseende trafik- och industribuller och méjliggira fler
bostdder utan att f6r den skull orsaka 6kad hilsopéaverkan av buller. Detta bland annat
genom, som foreslas, att i kommunfullmaktige anta ’Stockholmsmodellen f6r trafik-
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buller”” och dven med att tillimpa tidigare fullmiktigebeslut om ”Forhallningssitt f6r
industrirelaterat buller”. Aven &vriga tgirder i programmet om utbildningsinsatser,
spridning av forskningsresultat, fasad- och bullerskyddsétgirder dr relevanta och ange-

ligna.

Stockholms Hamnar delar dock den riskbedémning som bade SLL och Trafikverket
uttrycker, att riskerna dr betydande att myndigheter och domstolar inte tar hinsyn till
lokala avsteg sd linge de nationella riktvirdena har nuvarande utformning. Den aktuella
statliga Bullersamordningsutredningen”, som alltsd dr planerad att bli underlag till en
proposition i mars 2014, féreslar visserligen att undantag f6r exempelvis industribuller
skall vara méjliga om dessa 6verskrids med hégst 10 dBA ekvivalent ljudnivd och i ett
andra steg med hogst 15 dBA. Nir och hur undantagen skall gilla redovisas dock inte av
utredningen och man féresldr samtidigt att méjligheten enligt miljébalken att i efterhand

préva om bullret dr en oldgenhet f6r minniskors hilsa, skall finnas kvar.

Om denna méjlighet till prévning i senare skede kvarstir, dven i den férestiende
propositionen, kommer verksamhetsutévare som Stockholms Hamnar dven
fortsittningsvis f leva med en osikerhet avseende mojligheterna att driva och utveckla
sin verksamhet. Detta bedémer Stockholms Hamnar att férslaget till Atgardsprogram inte
kommer kunna dndra pa. Det dr ytterst viktigt att i de nationella reglerna begrinsa

moéjligheter till ny prévning och att det gors tydligt i vilka fall detta kan ske.

Nya provningar kan dven innebira att konflikter uppstar mellan olika intressen sisom
riksintresse for att skydda kommunikationsanliggningars funktion samt dven konflikter
avseende ansvarsfrigan i de fall det konstateras att klagomélen dr befogade. Det dr ocksa
av betydelse att de nationella reglerna f6r industri- och trafikbuller giller lika f6r befintliga
bostider som f6r nybyggnation. Risken 4r annars, f6r exempelvis grannfastigheter i
hamnnira omraden, att buller frdn verksamhet av domstol bedéms tillatlig i den dldre

fastigheten, men ¢j tillatlig i den nybyggda fastigheten.

Tydliga och férutsigbara nationella bullerregler dr avgdrande £6r att hamnverksamheten 1
Stockholm skall kunna drivas och utvecklas pa ett indamélsenligt sitt.
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Forslag
Styrelsen foreslds besluta

att som svar pa remissen dberopa upprittat tjinsteutlitande

Stockholm den 18 februari 2014

Johan Castwall Gun Rudeberg
VD Bolagsjurist och Chef Juridik och Samhille
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Bilaga

Sammanfattning

Typ av atgiird Ansvang Klar senast
Formellt anta Eommunfullmiktige 2014
Stockholmsmodellen

for trafikbuller

Tillampa Stockholms | Stadsbyggnadsnimnden, | 2014
stads forhallningssitt | Exploateringsniimnden

for industrrelaterat

buller

Genom Stadsbyzmmadsnimnden, | 2014
utbildningsinsatser se | exploateningsnimnden,

till att buller inte blir | mulj3- och

ett hinder 1 hilsoskyddsnimnden
samhillsplanenngen

Anvinda Trafik- och Lipande
viigheliggmingar som | rephdllningsnimnden

ett aktivt verktyg for

att minska problemen

med trafikbuller

Shutftra arbetet med Trafik- och 2015
fasadatgarder for renhdllningsnimnden

bostider som har

minst 62 dBA Leq vid

fasad.

Atgirda befintliga Trafik- och 2018
bostider med nivier | renhéllningsnimnden,

dver 30 dBA SLTrafikforvaltningen
dymsekvivalent och Trafikverket

45 dBA max nattetid

Farbattra [judmiljgn i | Trafik- och 2018
fem renhillningsnimnden,
rekreationsomraden, Trafikverket

med malet ait klara 50

dBA ekvivalent

ljudnivi under dag-

och kvallstid, 1 en

stiirre del av omradet.

Av dverskottsmassor | Expleateringsnimnden 2018
byzza en bullervall per

ar

Komplettera de Trafik- och 018
bullerskdrmar som renhillningsnimnden,

limpar sig for det, sa | SLTrafikforvaltningen,

att de blir mer Trafikverket

effelktiva

6 (7)

D:\FILES\INSYNSVERIGE\WORK\91\2014-03-06\DAGORDNING\ARENDEDOKUMENT\15 REMISS OM STRATEGISK BULLERKARTLAGGNING OCH
ATGARDSPROGRAM BULLER 2013-2018.DOCX



Sprida erfarenheter Milja- och 2018
fran de hiillsoskyddsnimnden
forskningsprojekt

staden deltagit i till

berérda parter.

Overviga altemnativa Trafik- och Lépande
bullerskyvddsatgirder, | renhillningsnimnden,
inklusive Trafikverket

hastighetsreglenng for

vigtrafik vid val av

atgirder

Uppmana de Milj5- och 2014
verksamhetsutévare hilsoskyddsnimnden

som orsakar for héga

ljudnivaer vid

ildreboenden att ta

fram lampliga

atgirdsfirslag

Identifiera de bostader | Milj5- och 2014
dir stérmingen Skar halsoskyddsnamnden

beroende pa att de
utsatts for tvi eller
flera bullerkillor
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