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1. Stadsdelsnimnden &verldmnar forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa aktualitetsprovningen av Stockholms dversiktsplan.

2. Omedelbar justering.
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Sammanfattning

En aktualitetsprévning ska goras av stadens oversiktsplan varje
mandatperiod, vilket stadsbyggnadskontoret nu har gjort. De
flesta fokusomraden bedéms som aktuella men inom vissa
omraden har forandringarna varit sa stora att de bedéms som
inaktuella. Stadsbyggnadsstrategierna bedéms i huvudsak som
aktuella.

Forvaltningen instdmmer i stadsbyggnadskontorets bedémningar
och anser att granskningen &r val genomarbetad. Vi haller med
om att det dr angeldget med en helhetssyn pa planeringen och att
program gors pa omradesniva. For ett lyckat genomforande far
den tidiga medborgardialogen inte gldmmas bort.

Besok: Storforsplan 36, Farsta centrum
Post: Box 113, 123 22 Farsta

Tel véaxel: 08 508 18 000

E-post: farsta@stockholm.se

Hemsida: www.stockholm.se/farsta
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi, stadsmiljo
och strategi.

Bakgrund

Stadsbyggnadsnimnden beslutade 2007 och 2008 att staden ska
ha en rullande oversiktsplanering. Det mojliggor ett antagande av
en ny oversiktsplan inom varje mandatperiod. Stockholms

oversiktsplan — Promenadstaden — antogs av kommunfullméktige
i mars 2010.

Minst en gdng under mandatperioden ska det provas om
oversiktsplanen ar aktuell. Rapporten Fokus Promenadstaden ar
ett underlag for att prova oversiktsplanens aktualitet. Den har
tagits fram av stadsbyggnadskontoret i samverkan med stadens
forvaltningar och bolag och andra regionala aktorer.

Flera styr- och strategidokument har tagits fram sedan dversikts-
planens antogs. For att belysa hur de nya styrdokumenten
forhaller sig till Oversiktsplanens strategier och intentioner har en
genomgang gjorts av Framkomlighetsstrategin, Cykelplan,
Parkeringsplan, Miljoprogram for Stockholm 2012-2015,
Avfallsplan for Stockholm 2013-2016 och Kulturvision 2030.

Stadsbyggnadsndmnden har remitterat aktualitetsprovningen till
Farsta stadsdelsndamnd for yttrande senast den 14 mars.

Remissen i sammanfattning
Oversiktsplanens aktualitet har analyserats utifran foljande
perspektiv:
e Utvecklas staden i enlighet med Oversiktsplanens
strategier och planeringsinriktningar?
¢ Finns nya forutsattningar och politiska beslut som
paverkar éversiktsplanen?
e Hur fungerar dversiktsplanen som styrdokument och
arbetsredskap i stadens processer?

Rapporten inleds med en beskrivning av utmaningar for fram-
tidens stadsbyggande. Det handlar exempelvis om befolknings-
utvecklingen som har gatt snabbare an vad tidigare prognoser
visat, miljo- och klimatfragors utveckling, vikten av regional
samplanering, Stockholms roll i en vdxande storregion och
globaliseringens paverkan pa regionen.



a

Stockholms Farsta stadsdelsférvaltning Tjansteutlatande
1 stad Dnr 1.5.3-779/2013
Sida 3 (7)

T

Fokusomraden

Oversiktsplanens nio fokusomraden bedéms i huvudsak vara
aktuella. Inom omradena for bostadsforsorjning, miljo och
klimat, kulturhistoriska véarden och daven transport och framkom-
lighet beddms dock att det skett betydande forandringar.

| fokusomradet En socialt sammanhallen och levande stad bor
strategier med béaring pa social hallbarhet tydliggdras. Det galler
exempelvis folkhalsa, tillgang till service i olika former och
utveckling av gemensamma métesplatser. Medborgardialog i
stadsutvecklingsfragor har visat hur viktigt det a&r med en tidig
dialog vid programarbeten. Gestaltning av forskole- och
skolgardar &r viktiga fragor att utveckla nar det galler samordnad
planering for stadsutveckling och utbyggnad av samhallsservice.

Fokusomradet Ett modernt transportsystem och hallbart resande
beddms som i huvudsak aktuellt. Staden har i och med Framkom-
lighetsstrategin tagit beslut om att 6ka framkomligheten for
kapacitetsstarka trafikslag som gang, cykel och kollektivtrafik.

Fokusomradet Bostadsforsorjning i en vaxande stad bedoms som
inaktuellt. Befolkningsutvecklingen har sedan 2006 varit
betydligt hégre an vad som forutsattes i oversiktsplanen.

Flera nya styrdokument har tagits fram inom kulturens omrade
som paverkar planeringsinriktningarna i 6versiktsplanen. Till
exempel har en stadsévergripande kulturvision antagits. Over-
synen av fokusomradet En stad rik pa upplevelser och kultur-
historiska varden visar att avsnittet ar inaktuellt. Kulturens
betydelse i byggandet av en hallbar stad bor framga tydligare och
kulturmiljofragor bor lyftas fram pa ett battre satt.

Inom fokusomradet Milj6, halsa och sakerhet i en tat storstad gar
utvecklingen fort. En stor mangd nya styrdokument och kunskaps-
underlag har tagits fram. Dessa visar att planeringsinriktningarna i
oversiktsplanen har blivit inaktuella. Stadsbyggnadskontoret
beddmer att arbetet med att anpassa staden till ett fordndrat klimat
behover utvecklas. En klimatanpassningsstrategi bor tas fram pa
stadsGvergripande niva.
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Stadsutvecklingsstrategier
Oversiktsplanens fyra stadsutvecklingsstrategier bedoms i
huvudsak vara aktuella.

1. Fortsétt att starka centrala Stockholm
Planeringen for att utveckla de centrala delarna av Stock-
holm fortsétter med en rad stadsutvecklingsomraden i
innerstadens narhet. Utbyggnaden innebadr stora trafik-
utmaningar och kollektivtrafiken behéver forbattras.
Behovet av offentlig service som forskolor, idrottsytor
och parker maste tillgodoses med en langsiktig planering.

2. Satsa pa attraktiva tyngdpunkter
Tyngdpunkterna har skiftande forutsattningar med olika
utvecklingspotential och attraktionskraft. Det finns ingen
uttalad prioriteringsordning mellan tyngdpunkterna. Att
astadkomma en forandring i tyngdpunkter som har Iagt
marknadstryck kan innebéra att staden behéver ga fore
och driva pa utvecklingen for att oka attraktiviteten.
Principer for olika typer av tyngdpunkter behover
utvecklas och genomforandefragor diskuteras.

3. Koppla samman stadens delar
Att utveckla ett ssmmanhéangande Stockholm &r viktigt
inte minst ur ett socialt perspektiv. En sammankoppling
av stadens delar innebdr en battre infrastruktur med fokus
pa kollektivtrafik, cykel och gaende och en sammanhéng-
ande bebyggelse. | det fortsatta arbetet finns det anled-
ning att precisera hur strategin ska genomforas och vilka
samband som &r viktigast att utveckla.

4. Framja en levande stadsmiljo i hela staden
| ytterstaden har strategin huvudsakligen inneburit
mindre kompletteringsprojekt. Att systematiskt fylla igen
”gluggar” innebir att staden riskerar att bygga bort fram-
tida mojligheter till mer omfattande strukturféréandringar.
Det finns anledning att utveckla och fortydliga hur
strategin ska tillampas i fortsatt planering.

Trafikinfrastruktur
De flesta projekt for trafikens infrastruktur som foreslas i
oversiktsplanen ar aktuella eller delvis aktuella. Resultatet av
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2013 &rs Stockholmsférhandling® innebar ett flertal tunnelbane-
satsningar, vilket behdver beaktas i en uppdaterad 6versiktsplan.

Slutsatser om dversiktsplanens genomférande
Forvaltningarnas och bolagens roller och ansvar i stadsutveck-
lingen behdver fortydligas. Vid uppdatering av 6versiktsplanen
ar det viktigt att tydliggora pa vilket satt forvaltningar och bolag
kan bidra till genomforandet. Det &r viktigt att Gversiktsplanen
utgor ett styrande beslutsunderlag i utarbetandet av styrdoku-
ment som pa olika sétt kan ha paverkan pa stadsutvecklingen.

Staden maste ga fore och driva pa utvecklingen for att intresset
hos marknaden ska 6ka. Exempelvis kan tyngdpunktsarbeten
initialt krava investeringar for att hdja omradets attraktivitet.

For att oversiktsplanens strategier ska kunna forverkligas ar det
nddvandigt att staden bedriver planering med helhetssyn. Det &r
viktigt med program pa omradesniva. En av férdelarna med
programarbeten &r att helhetssyn dver ett stérre omrade ger
mojlighet till ett mer effektivt markutnyttjande. Det ger ocksa
mojlighet for medborgarna att involveras i en tidig dialog.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Genomgangen av oversiktsplanen dr mycket vil genomarbetad.
Forvaltningen instdmmer i stadsbyggnadskontorets bedémningar
om de olika omradenas aktualitet och vad som behover
fortydligas och uppdateras. Strategierna om attraktiva
tyngdpunkter kan utvecklas.

Strategier och planeringsinriktningar for social hallbarhet
behdver utvecklas mer. Stadsutveckling géller mer &n bara
bostader. For social hallbarhet kravs tillgang till métesplatser,
kultur, idrottsytor och service i olika former. Utformningen av
forskolor och forskolegardar maste in i ett tidigt skede av
planeringen, vilket hittills inte varit fallet.

! Stockholmsfdrhandlingen &r tillsatt av regeringen for att genomfora en
forhandling om Stockholms lans infrastruktur. Uppdraget gar ut pa att
sékerstalla ett snabbt genomfdrande av tunnelbaneutbyggnaden och en dkad
bostadsbebyggelse med stérsta mdjliga samhallsekonomiska nytta. | uppdraget
ingdr ocksa att lamna forslag pa finansiering genom héjda och bredare intakter
fran trangselskatt och olika former av medfinansiering. Férhandlingsarbetet
ska bidra till att en ny tunnelbanelinje byggs betydligt snabbare &n den annars
gjort.
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Befolkningsutvecklingen har gatt snabbare an vad som forutsattes
i oversiktsplanen. Bostadsmalet har hojts med 40 procent sedan
planen antogs. | ytterstaden finns utrymme for att bygga manga
nya bostader men det skapar ocksa behov av nya parker och
aktivitetsplatser. For att klara trycket av en vaxande befolkning
maste stadens budget for parkdrift och investeringar i nya parker
forstarkas.

Kunskapen om milj6 och klimat 6kar och det férandrar
planeringsinriktningarna for omradet. Forvaltningen stoder
forslaget att en stadsdvergripande klimatanpassningsstrategi ska
tas fram.

Av de fyra stadsutvecklingsstrategierna har forvaltningen framfor
allt synpunkter pa strategin Satsa pd attraktiva tyngdpunkter.
Olika tyngdpunkter har skilda forutséttningar och arbetet méste
utgd frn de lokala forutsittningarna.

Arbetet med Tyngdpunkt Farsta har pdgatt i mer dn tvd ar. Det har
an s lange inte natt ut till boende i Farsta i ndgon hogre grad,
vilket upplevs som en brist. Kommunikationen utat méste
forbattras liksom medborgarnas mojlighet att vara delaktiga i ett
tidigt skede. Fokus for nya bostader, kultur, idrott, rekreation,
service med mera bor vara kring Farsta centrum, dér tit
bebyggelse med fordel kan uppforas. Det har funnits en tendens
att vilja inrymma ett alltfor stort geografiskt omrade inom
Tyngdpunkt Farsta.

Strategin att skapa tyngdpunkter i ytterstaden far inte heller
innebéra forsdmringar eller intrang 1 befintliga véilfungerande
boendemiljoer. Ménga bostadsnédra natur- och gronomraden har
betydelse for den sociala miljon och far allt storre betydelse nér
befolkningen 6kar. Malet med tyngdpunktsstrategin maste vara
att gynna bade nya och befintliga invanare 1 omrédet.

Forvaltningen delar synpunkten att staden maste ga fore och att
nya finansieringsmodeller maste provas om staden ska lyckas
fordandra och utveckla de omréaden i ytterstaden som &r mindre
attraktiva att bygga i idag.

Utveckling av ytterstaden kraver god samverkan mellan stadens
ndmnder och bolagsstyrelser. Foretags- och néringslivsfragor
mdste tas med i planeringen av ytterstaden.
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I Farsta stadsdelsomrade har mycket av den nya bebyggelsen
varit kompletteringsbebyggelse av enstaka eller f4 bostadshus
som sillan lett till 6kad service eller andra forédndringar i
ndromradet. Forvaltningen héller helt med om att det &r riskfyllt
att fylla igen ”gluggar” pa detta sétt. Risken ar uppenbar att man
bygger bort mgjligheter till storre strukturella fordndringar. Storre
grepp behovs for samhéllsplaneringen, genom omradesplanering
som rymmer bostdder, samhillsservice, niringsliv, rekreation
med mera. Forvaltningen delar uppfattningen att strategin Frdmja
en levande stadsmiljo i hela staden bor fortydligas och utvecklas
for hur den ska praktiseras i fortsatt planering.

Som stadsbyggnadskontoret papekar ér det viktigt att nimnder
och bolagsstyrelser far ett tydligare ansvar om hur de kan bidra
till genomforandet av dversiktsplanen. For forvaltningen innebér
det att vi bor vara delaktiga i tidiga planeringsskeden. Den tidiga
medborgardialogen far inte heller glommas bort om staden ska
lyckas genomfora dversiktsplanen. Vi instimmer ocksé i att det &r
viktigt med helhetssyn och planering pd omradesniva for att
astadkomma ett bra markutnyttjande.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden 6verldmnar
forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Bilaga
Stadsbyggnadsndmndens aktualitetsprovning av Stockholms
oversiktsplan — Promenadstaden



