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Stadsbyggnadskontoret 6nskar ett stdllningstagande om oversikts-
planens ”Promenadstaden — Oversiktsplan for Stockholm” aktualitet
och har pa remiss oversint rapporten ”Fokus Promenadstaden —
uppfoljning av Oversiktsplan for Stockholm”. Exploaterings-
kontoret anser att oversiktsplanens inriktning for mark- och
vattenanvéndningen i huvudsak ar aktuell. Samtidigt konstaterar
kontoret att oversiktsplanen behandlar genomforandefragor och att
tonvikten vid en aktualitetsprovning av dversiktsplanen laggs vid
slutsatser om Oversiktsplanens genomforande. Genomforandefragor
ar viktiga och avgorande for uppnaendet av de hogt stéillda
bostadsmélen men ofta forknippade med ekonomiska beslut i
budget varfor det bor beténkas i vilket forum de behandlas.
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Bakgrund

Remissbehandlingen

Stadsbyggnadskontoret onskar ett stdllningstagande om dversikts-
planens ”Promenadstaden — Oversiktsplan for Stockholm”
aktualitet. Underlaget for aktualitetsprovningen och foremal {for
remissen dr den bifogade rapporten ”” Fokus Promenadstaden —
uppfoljning av Oversiktsplan for Stockholm” (rapporten, se
bilaga 1). Remisstiden &r 13 december 2013 till 28 februari 2014.
Kontoret har begért och fétt anstdnd med remissvaret till den 13
mars 2014.

Rapporten innehdller beddmningar av aktualiteten i
oversiktsplanens olika avsnitt: utmaningar, fokusomraden,
stadsutvecklingsstrategier och trafikinfrastruktur.
Stadsbyggnadskontoret 6nskar ha svar pd om de i rapporten har
gjort ritt bedomning vad géller aktualiteten for dessa kapitel och om
det saknas nagot viktigt som kan paverka/dandra stads-
byggnadskontorets aktualitetsbedomning. Slutsatser dras 4ven om
oversiktsplanens genomforande. Stadsbyggnadskontoret onskar
synpunkter pd om slutsatserna &r relevanta och korrekta.

Redovisningen av riksintressen 1 dversiktsplanen foranleder ocksé
en aktualitetsprovning. I rapporten ingér forslag till reviderade
forhallningssitt avseende riksintressen for kulturmiljovard.
Stadsbyggnadskontoret vill ha svar pa om forslaget till
forhallningssitt avseende riksintressen for kulturmiljovard 4r en bra
utgdngspunkt for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Rapporten

I rapporten bedoms flertalet av dversiktsplanens nio fokusomraden
vara i huvudsak aktuella. Inom nigra omraden har sa stora
fordndringar skett att avsnitten bedoms vara inaktuella. Detta géller
bl.a. bostadsforsorjning, dér kraftigt 6kade prognoser innebér nya
utmaningar for staden. Néringslivet upplever i dag bostadsbristen
som ett av de storsta hoten mot Stockholms tillviaxt. Inom omradet
miljo och klimat finns nya styrdokument och kunskapsunderlag som
far stor paverkan pa oversiktsplanen. Kulturmiljofragor och
kulturens betydelse i stadens utveckling behover lyftas fram
tydligare. Aven betriffande transport och framkomlighet stiller
stadens snabba utveckling nya krav pa den oversiktliga planeringen.

Oversiktsplanens fyra stadsutvecklingsstrategier bedoms vara i
huvudsak aktuella. I rapporten beskrivs utmaningar kring
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den centrala stadens utvidgning behover fortydligas och
genomforandefragorna diskuteras. Arbetet med tyngdpunkter i
ytterstaden stiller krav pd utvecklat samarbete inom staden.
Strategin om att koppla samman staden behover preciseras, med
fokus pa vilka samband som é&r viktigast att utveckla. Det finns dven
ett behov av att diskutera tilldimpningen av strategin att frdmja en
levande stadsmiljo 1 hela staden.

Rapportens slutsatser om genomforandet av dversiktsplanen handlar
sammanfattningsvis om behov av gemensamma uppdrag for stadens
forvaltningar och bolag, att staden méste ta en aktiv roll i
utvecklingen av ytterstaden samt driva pa stadsutvecklingen t.ex.
genom markinnehav, prioriteringar mellan projekt for en héllbar
ekonomi, en ny syn pé projektekonomi samt vikten av program pa
omradesniva bl.a. for att minska risken att bygga bort ldngsiktiga
fortdtningsmajligheter.

Exploateringskontorets synpunkter
Overgripande synpunkter

Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en dversiktsplan
som omfattar hela kommunens yta. Oversiktsplanens syfte ir att ge
vigledning och stdd 1 beslut om anvindningen av mark- och
vattenomraden samt hur den byggda miljon ska utvecklas och
bevaras. I en aktualitetsprovning ska stéllning tas till om
inriktningen for mark- och vattenanvdndningen ér aktuell.
Exploateringskontoret anser att 6versiktsplanen vil uppfyller det
lagstadgade syftet och att dess inriktning for mark- och
vattenanvdndningen 1 huvudsak &r aktuell. Samtidigt konstaterar
kontoret att oversiktsplanen behandlar genomforandefragor och att
tonvikten vid en aktualitetsprovning av dversiktsplanen laggs vid
slutsatser om dversiktsplanens genomforande. Genomforandefragor
ar viktiga och avgorande for uppnaendet av de hogt stillda
bostadsmélen men ofta forknippade med ekonomiska beslut i
budget varfor det bor betidnkas i vilket forum de behandlas.

Utmaningar och fokusomraden

Vad giller utmaningar {f6r framtidens stadsbyggande anser kontoret
1 huvudsak att stadsbyggnadskontoret gor en korrekt och relevant
analys. Nar det géller stadens miljdambitioner framhalls i rapporten
att det for dessa édr avgorande att hoga lonsamhetskrav framover inte
minskar stadens mgjligheter att stélla strdnga energi- och miljokrav
vid ny- och ombyggnation. Kontoret ser ingen direkt konflikt
mellan stadens hoga 1onsamhetskrav och stadens mojligheter att
stdlla strdnga energi- och miljokrav. Ddremot kan ny lagstiftning
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angdende kommunala sdrkrav komma att begrénsa stadens
mojligheter att driva pa utvecklingen av héllbart stadsbyggande.

Vad giller fokusomradena delar kontoret i huvudsak
stadsbyggnadskontorets bedomning av deras aktualitet. For
fokusomrddet ”En socialt sammanhéllen och levande stad” beskrivs
i rapporten hur utvecklade former f6r medborgardialog i
stadsutvecklingen har visat pa vikten av tidig dialog i samband med
programarbeten, liksom delaktighetens betydelse for social
sammanhéllning. I ett tidigt skede, innan markanvisningar ar gjorda,
finns enligt rapporten storre mojlighet for de som bor och verkar i
omradet att pdverka planeringen. Kontoret bejakar dialog och
samrad men delar inte uppfattningen att mojligheterna att paverka
planeringen minskar for att marken anvisats till en byggherre.
Tvértom kan byggherrekompetensen bidra till 6kad kunskap, vilket
ocksé konstateras i1 en annan del av rapporten dér det sigs att staden
genom att tidigt involvera byggherrar i programarbeten sékerstiller
genomforbarheten av stadens intentioner.

For fokusomradet ”Bostadsforsorjning 1 en vixande stad” beskrivs 1
rapporten hur Bostadspotential 1 Stockholm kan anvindas som
underlag for prioriteringar av stadens utbyggnad - var och nér och
att Bostadspotential i Stockholm vidare kan vara ett underlag for
stdllningstaganden i1 samband med en uppdaterad Vision och
Promenadstad. Kontoret delar uppfattningen att Bostadspotential i
Stockholm &r ett bra planeringsunderlag. Men som nidmns 1
Bostadspotential i Stockholm har inte staden radighet 6ver all
potentiellt exploaterbar mark vilket kan forsvara genomforandet,
och darfér méste vigas in nér prioriteringar gors.

For fokusomradet ”Milj6, hilsa och sidkerhet 1 en tét storstad”
beskrivs hur program for storre omraden beddms vara ett viktigt
instrument for hantering av de miljofragor som hanteras inom
ramen for fokusomradet (buller, risk, luftkvalitet,
klimatanpassning). Programarbeten kan i manga fall vara virdefulla
men det dr tveksamt om program alltid &r rétt forum for att hantera
denna typ fragor och 1 s fall 1 vilken utstrdckning. Hur program ska
fungera och vad de ska anvindas till dr viktiga fragor for ett
Stockholm med stor efterfragan pa nya bostidder. Det ar viktigt att
ingen tid 1 programarbetena spills pa frigor som béttre kan hanteras
1 andra sammanhang.
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Stadsutvecklingsstrategier

Exploateringskontoret anser att stadsutvecklingsstrategierna fortsatt
ar aktuella och att analyserna i rapporten 1 huvudsak ar korrekta vad
giller inriktningen for mark- och vattenanvéndningen.

I rapporten redogdrs for hur manga procent av antalet planerade
lagenheter (start-pm for detaljplaner och program) sedan
oversiktsplanen antogs som kan relateras till de olika strategierna.
Enligt rapporten kan ca tre fjardedelar av de planerade ldgenheterna
relateras till den centrala staden (strategi 1) och tyngdpunkterna
(strategi 2). Den redovisade statistiken baseras pa ett mycket kort
utsnitt i tiden, fran varen 2010 till hosten 2013. Under denna period
startade osedvanligt minga programarbeten. Kontoret menar att det
framgent blir intressant med statistik dver en ldngre tidsperiod. Det
blir ocksa intressant att jimfora denna statistik med statistik over
var nya bostdder byggts. Kontorets bedomning ar att en storre och
icke ovésentlig andel av bostadsproduktionen historiskt och 1
framtiden kan relateras till ytterstaden, utanfor utpekade
tyngdpunkter och samband och utanfor den centrala stadens
utvidgning, och utgor ett viktigt tillskott till bostadsforsorjningen.

Vad giller Strategi 1 “Fortsétt att stirka centrala Stockholm”
framhalls 1 rapporten att genomforandefragor behover diskuteras i
det fortsatta arbetet. FOr strategi 2 ”Satsa pa attraktiva
tyngdpunkter” anses 1 rapporten att det finns anledning att géra en
oversyn av tyngdpunkterna gillande bland annat
prioriteringsordning och tidsperspektiv samt att staden kan behova
gé fore och driva pa utvecklingen for att 6ka attraktiviteten. Strategi
3 handlar om att "Koppla samman stadens delar”. I rapporten menar
man 1 sammanhanget att system kravs for finansiering av insatser pa
platser dér det inte finns nagra intikter frin exploateringsprojekt.
Strategi 4 handlar om att ”Frdmja en levande stadsmiljo i1 hela
staden” och rapporten lyfter fram att ett mer strukturerat arbetssitt i
storre program kan ge ett hogre tillskott av bostdder och
arbetsplatser och minskar risken for att framtida mojligheter byggs
bort. Kontorets synpunkter pd dessa slutsatser angaende
strategiernas genomforande behandlas nedan under Slutsatser om
oversiktsplanens genomforande.”

Slutsatser om dversiktsplanens genomférande

I rapporten redovisas slutsatser kring genomfoérandet av
oversiktsplanen ocksa i ett eget kapitel som upptar halva
sammanfattningen. Denna relativt stora del av rapporten relaterar
till tvd sidor 1 Oversiktsplanens kapitel 5.2.
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I denna del av rapporten gors en genomgang av stadens budget och
verksamhetsberittelserna for Stadsbyggnadsnamnden,
Exploateringsndmnden och Trafik- och renhédllningsndmnden som
visar att stadsbyggnadskontorets verksamhet foljer Gversiktsplanen i
en stor utstrickning, exploateringskontoret i en ndgot mindre
utstrackning och trafikkontoret i en relativt liten utstrackning.
Oversiktsplanen ir ett av flera styrdokument i planeringen av det
framtida Stockholm. Som konstateras 1 rapporten &r dock budget
alltid styrande och 6verordnad. Fragan vid en aktualitetsprovning
borde darfor inte vara om stadens budget foljer dversiktsplanen utan
om Oversiktsplanen foljer stadens budget.

I rapporten argumenteras for att staden sannolikt méste vara beredd
att gé fore och driva pa utvecklingen for att intresset frin
marknaden ska 6ka i vissa omréden i ytterstaden. Detta kan enligt
rapporten stilla krav pa nya arbetssitt och metoder, dér en initial
investering maste vigas mot okade exploateringsintikter som en
foljd av 6kade markvirden. Kontoret vill i sammanhanget pdpeka
att staden genom forvaltningar och bolag redan gor betydande
dylika insatser 1 ytterstaden, bl.a. genom Jarvalyftet och
Soderortsvisionen. Kontoret menar ocksa att om och i sa fall i
vilken utstrickning staden ska “’ga fore och driva pa utvecklingen”
ytterst 4r en budgetfraga.

Ett sitt for staden att driva pd omvandling eller komplettering,
samtidigt som plats for kommunal service m.m. sdkras &r att dga
mark i strategiska omraden och lings viktiga strék varfor det enligt
rapporten finns fordelar med att mer aktivt jobba med strategiska
markinkop. Detta kan vara intressant men kontoret beddémer inte att
det har nagot storre genomslag 1 befintliga strukturer som
smalhusomraden och grannskapsstadsdelar. Att kopa in befintliga
bostédder for rivning och exploatering torde vara omojligt, i alla fall 1
nagon utstrickning som ger utslag pa oversiktsplanens niva.

I rapporten framhalls vikten av att prioritera bland projekten,
sarskilt vad giller tyngdpunkterna , bl.a. for att stadens ekonomi ska
vara fortsatt hallbar. Ekonomiska prioriteringar av denna
storleksordning sker inom ramen for stadens investeringsstrategi.
Enligt rapporten utgér Bostadspotential 1 Stockholm, Den Grona
Promenadstaden och Foretagsomriden i vdrldsklass viktiga
planeringsunderlag for kommande prioriteringar. Arbetet kréver ett
nira samarbete mellan staden centralt och de planerande och
investerande forvaltningarna. Kontoret vill i ssmmanhanget
poéngtera vikten av flexibilitet och anpassningsforméga att ta till
vara pa projektidéer fran fastighetsdgare och byggherrar nir de
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dyker upp, sérskilt i omraden med svag efterfrdgan. Som rapporten
framhaller dr det viktigt att 6ka attraktiviteten i tyngdpunkterna och
1 det sammanhanget bor inte initiativ fran fastighetségare och
byggherrar underskattas.

I rapporten konstateras att det &r kostsamt att overbrygga barridrer
och skapa nya offentliga platser, parker eller idrottsytor och att
denna typ av atgérder inte alltid kan finansieras genom
bostadsbyggande pa samma plats. Darfor maste staden hitta system
for finansiering av saddana viktiga insatser. Ett forslag dr att
pengarna fonderas och satsas dir de gor bist nytta (inte
nddvéndigtvis 1 ndromradet). En annan viktig ekonomisk faktor som
tas upp i rapporten dr de kostnader som drift av bl.a. parker och torg
innebdér. Enligt rapporten dr det angeldget att inte isolera
driftkostnader till utgiftssidan i stadens ekonomi. Rapporten
framhéller att satsningar pé offentliga platser har stor positiv
inverkan pa stadslivet, och med 6kad attraktivitet i ett omrade foljer
stigande markvirden som kan ge staden mdjligheter till 6kade
intékter fran markforséljning. Kontoret instimmer i att frdgorna &r
viktiga men vill framfora att system for fordelning av
investeringsmedel redan finns genom stadens budgetarbete.
Problemet handlar inte om fordelningen av medel utan om vilka
investeringsvolymer staden klarar av.

I rapporten redogors ocksa i olika kapitel for att stadens bostadsmal
blir svart att uppnd med fortsatt fortétning enligt gluggmodellen
som systematiskt fyller igen luckor i stadsviven. Med
gluggmodellen riskerar staden enligt rapporten att bygga bort
framtida mojligheter till mer omfattande strukturforandringar som
kan ge ett hogre tillskott av bostdder och arbetsplatser, samt bidra
med nya kvaliteter till stockholmarna. Genom att ta helhetsgrepp
over storre omraden, dér flera mindre kompletteringar samordnas i
storre program &r det enligt rapporten mojligt att ta fram forslag
som bygger pa en djupare analys och helhetssyn. Med ett
strukturerat arbetssétt kan intressanta ldgen tas tillvara, samtidigt
som risken minskar for att framtida mojligheter byggs bort, och de
boende far storre mojligheter att delta 1 processen. Kontoret
upplever beskrivningen nagot ensidig. Som tidigare ndmnts finns i
manga fall problem forknippade med markatkomsten, pd manga
stdllen kan omfattande strukturfordndringar inte dstadkommas utan
expropriation. En fordel med nuvarande arbetssétt dr ocksa att
byggherrar kommer med forslag dér efterfragan finns. Var bostdder
kan byggas dr ocksé en efterfragefrdga som dérigenom fangas upp
pa ett bra sitt. Kontoret menar att det 6kade trycket pa nya bostider
medfOr att staden méste vara flexibel 1 sina arbetssédtt beroende pé
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situation. Programarbete ir ofta bra men dérfor inte alltid
nodviandigt. Det dr inte heller sé att en typ av program kan anvéndas
over hela staden. En del program é&r i princip en sammanstillning av
vad som kan kallas for gluggar medan andra program i huvudsak
hanterar nya strukturer. I det forstndmnda fallet &r det inte sdkert att
arbetet méste bedrivas inom ramen for ett program. I sammanhanget
ar det ocksa stor skillnad mellan vad som brukar kallas
omradesprogram och program enligt PBL. Mot bakgrund av detta
anser kontoret att det vore onskvart med ett fortydligande av vad
som menas med program i olika sammanhang och instimmer 1
rapportens slutsats att det &r viktigt med en samsyn inom staden om
nér och hur program pd omradesniva ska goras. I rapporten foreslés
att stadsbyggnadskontoret tar fram tydliga riktlinjer for arbete med
program vilka forankras med berdrda forvaltningar. Kontoret
vilkomnar forslaget och konstaterar att orsak och syfte méste styra
programarbetet.

Riksintressen

Enligt rapporten behdvs ett tydliggjort forhallningssatt for att
effektivisera detaljplaneprocesserna i omraden av riksintresse for
kulturmiljovard. Det giller sérskilt for riksintressena Stockholms
innerstad med Djurgarden samt Villingby — Récksta.

Innerstaden som helhet dr en kulturmiljo dér det rader ett starkt
fordndringstryck. Kontoret haller med om rapportens slutsats att
utgéngspunkten vid provning av atgérder &r att innerstadens delar
ska kunna utvecklas som levande attraktiva stadsmiljoer och att
redan kénda och framtida utvecklingsbehov ska vigas samman med
respektive omrades kulturmiljovarden. Rapporten framhéller vidare
att genom hénsyn till vissa sarskilt virdefulla miljéer och
karaktédrsdrag kan fordandringarna ofta inriktas pa lampligt sétt och
planeringen bli mer forutsdgbar. Kontoret delar den uppfattningen
och anser att forslaget till forhallningssitt avseende riksintressen for
kulturmiljovard som helhet dr en bra utgdngspunkt for det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Slut

Bilagor
Rapport, ” Fokus Promenadstaden — uppféljning av Oversiktsplan
for Stockholm”



