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Utredning om avgift for boendestdd

Forslag till beslut
- Kommunfullmiktige foreslis besluta att egenavgiften f6r boendestod

upphor fran och med den 1 maj 2014.
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Sammanfattning

Ar 2011 inférdes en avgift for insatsen boendestéd for (KF 2011-04-14, § 53).
Inkomsterna f6r kommunen ar marginella samtidigt som avgiften kan leda till
att personer med psykisk ohilsa inte far det stod de ér i behov av, vartor

forvaltningen foreslar att avgiften upphor.
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Beskrivning av drendet

Boendestod

Boendestod ir ett individuellt behovsprovat bistind enligt socialtjinstlagen,

4 kap 1 § Sol,, som riktar sig frimst till personer med psykisk, neuropsykiatrisk
eller begavningsmissig funktionsnedsittning. Aven personer med psykisk
och/eller neuropsykiatrisk funktionsnedsittning och samtidig
missbruksproblematik (samsjuklighet) kan ha behov av boendestod.

Boendestod 4t en kvalificerad insats, som inom ramen {or bistindsbeslutet, ska
anpassas flexibelt efter den enskildes funktionsnedsittning, behov och
hilsotillstind. Boendestédet utgir frin den boendes hem men omfattar dven stéd i
situationer utantér hemmet. Stodet ska utformas s att den enskildes egen foérmaga
tas tillvara och forstirks vilket innebir att stodet kan se olika ut for olika personer.
Stodet kan exempelvis innebira hjilp och stod 1 att planera tid och aktiviteter,
ekonomisk planering, stéd till 6kat eget ansvarstagande, 1 atr halla ordning 1
hemmet, strukturering av tillvaron, skapa rutiner vad giller mat och sémn. Syftet
med insatsen ir att stirka den cnskildes formdga att hantera sitt dagliga liv, bidra till

Okad sjilvstandighet och motverka social isolering.

Enligt 3 kap. 4 § i socialtjiinstlagen (SoL) ska socialndmnden 1 sin uppsdkande
vetksamhet upplysa om socialtjansten och erbjuda grupper och enskilda sin hyilp. I
samband med att psykiatrireformen genomfdrdes 1995, uppmiirksammades sirskilt
kommunetnas skyldighet att genom uppsokande verksarnhet frimja goda
tevinadstorhillanden f6r personer med psykisk funktionsnedsittning (5 kap. 8 §
SoL).

Socialstyrelsen anser att kommunernas uppsékande och informerande arbete
behover intensifieras och utvecklas for att fler personer med psykisk ohilsa, som

har stora och ¢f tillgodosedda behov ska nds av adekvata insatser.

"Personer med allvarfig psykisk sukdom kan offa ha svdvigheter alt sjidlva soka den hidlp de
behdver. Det upprikande och informerande arbetet dr har en av grandbultarna for att dessa
perioner, med mdnga ganger sammansatia bebov, ska nds av samhdlets wthud av insatver och fi
mdilighet 1ifl Gkad delaktighet { samhdllet. Det uppsikande arbetet kan idgas vara eff verktyg fir

all sinka trosklarna for mdnniskor | viskgrapper at! & bjilp. For mga perioner kan arbetet
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pard av stor betydelse fir att forbindra en utveckling av ldngvarig och allvarlig psy&isk siukdon
Zenom fidiy wipldvkt och tidigt infedda insatier.™ !

Boendestid i Tyrest kommun

Brukare som erhéller boendestdd i Tyrest idag dr personet i ovan nimnda
malgrupper. Boendestodet utfors idag av boendestddjarna inom Ildstskons
boendeenhet, for malgruppen med psykisk funkionsnedsittning och personer med
samsjuklighet (misshbruk och psykiska funktonsnedsittningar).

Antalet brukare var vid arsskiftet 56 personer.

Personer med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning och/eller begavningsmissig
funktonsnedsattning, som tllhér LSS mélgrupp, far boendestéd av personal som

arbetar pa kommunens setvicebostider. Antalet brukare dr 11 personer,

Bistindsavdelningen koper dven boendestdd frin externa utférare f6r fem brukare.

Totalt uppgar antalet brukare som far boendestéd till 72 personer.

Boendestéd ska utredas enligt lag (2008:962) om valfrihetssystem, LOV, under
2014.

Avgift for boendestéd

I samband med dndringen av taxa och avgifter for omsorg om dldre och personer
med funktionsnedsittning 2011 infordes dven en avgift for boendestdd. Denna
insats var tidigare avgiftsfri. Avgiften dr inkomstbaserad och maximala avgiften ir
500 kr/min. Tanken med att infora en avgift for boendestdd var att § nagon man
likstalla insatsen med insarser inom hemtjinsten. I kommentarerna till 3 kap § 4
Socialtjinstlagen, anges att nir det galler bistind 1 form av st6d och hjilp far inte
den enskildes ekonomi avgéra om han eller hon ska fa de bistindsinsatser som det
finns ett behov av. Aldre och funktionshindrade ska inte f sina bistindsbehov
bedémda i relation dll sin ekonomi. Ealigt 8 kap § 2 Sol. har kommuncerna dock

ratt att ta ut en inkomstrelaterad avgift fér den typen av msatser.

Boendestodet i Tyresd kommun dr idag endast avgiftsbelagt fér dem som far

boendestid genom boendestddjarna pid Histskons boendeenhet. De som erhaller

! Socialstyrelsens rappott 2012: ” Att ni pessoner med psykisk ohdlsa”
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boendestod genom annan utfotare, somn till exempel personer som tillhér 1SS

mélgrupp och beviljas boendestod enligt Sol, har ingen avgift.

Vad gilller personer med psykisk funktionsnedsittning i allmanhet lever minga
under knappa ckonomiska forhillanden och kan ha sviért att hantera sin
vardagsekonomi. Inférandet av avgift 4r 2011 har medfort att ett tiotal personer

avsagt sig insatsen av ekonomiska skal

Kommuner som tar ut en avgift for boendestod ar till exempel Vixjo och
Sundsvall. S6dertérnskommunerna Nacka, [aninge, Huddinge, Sodertalje,
Botkyrka, Virmdd och Nynishamn tar inte ut ndgon avgift for boendestod.
Aven i Stockholms stad ir boendestdd en avgiftsfri insats.

Motiveringen dr att det 4t en utsatt malgrupp som ibland har svért att se sina
behov, men som behover ta emot boendestéd for att f3 ett fungerande liv. Det
kan ocksd vara svart att {orst motivera en person att ta emot stod och sedan
krava betalt for stodet. Komtnunerna har en skyldighet att arbeta med
uppsokande verksamhet for malgruppen och avgifter komplicerar mojligheterna

for boendestodjarna att arbeta motiverande och uppsokande.

Férvaltningens bedémning

Totalt 72 personet var i december 2013 beviljade boendestod. Titt fatal, cirka 10
brukare betalar en avgift, dock maximalt 500 kronor i minaden. De allra flesta
betalat ingen avgift {6r insatsen eftersom de har for laga inkomster och dirmed
inget avgiftsutrymme, Det har dven varit svart att faststilla avgiftsutrymmet, da
det utifrAn malgruppens svirigheter har varit svart att fa in fullstandiga uppgifter
om inkomster och utgifter. Brukare har beviljats boendestGdinsatser utan att
avgift faststillts di brukarens behov har varit si omfattande att insatsen miste
ges trots att avgiftsutrymmet inte kunnat faststallas. Det skapar en osdkerhet

hos férvaltningen om hur man ska hantera detta.
Intakterna frin avgiften for boendestoéd dr mycket smé fér kommunen, mindre
in 5000 kronot i minaden. Avgiftshanteringen tar dessutom administrations-

och utredningstesurser i ansprik som inte stir i proportion till intikterna.

Avgiften dr inte likstalld di de som far sitt boendestdd (enligt SoL) inom LSS

milgrupp inte betalar nigon avgift.
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Det finns brukare som avsiger sig stodet di avgiften belastar en redan
anstringd privatckonomi. Boendestodet dr betydelscfullt for att klara av ett
relativt sjilvstandigt liv i ett ordindrt boende. Boendestdd fyller ocksa en
forebyggande funktion for personer som till £6ljd av psykisk
funktionsnedsittning riskerar att forlora sin bostad. Avgiften fér boendestod
kan ha en motverkande effekt for socialforvaltningens uppsékande och
motiverande arbete och kan dirmed komma att medfora merkostnader, till

exempel i form av externt kopta boendeplatser.

Inriktningen och behovet av boendestod i Tyresé kommun har utvecklats och
delvis forindrats sedan 2011. Till exempel har mélgruppen med
neuropsykiatriska diagnoser och unga vuxna med psykisk ohilsa ékat och
behoven ser delvis annorlunda ut. Boendestddjarna pa Histskons boendeenhet
hat under de senaste dren vidareutbildats t bland annat Case management?
Insatsernas karaktir har uevecklats till ett tydligare strukturerat psykosocialt stod
och skiljer sig dirmed frin insatser inom hemtjinsten. Erfarenheterna visar
ocksé att milgruppens utsatthet och ambivalens att ta emot stéd, trots behov, 1

stor utstrackning fordrar motiverande och uppsékande insatser.

Forvaltmingens bedomning r att avgiftsbeliggningen av boendestdd ger yrterst
matginella intdkter till kommunen men kan leda tll missforhéllanden for

malgruppen. Avgiften bor dirfor tas bort frin och med 1 maj 2014.

2 Casc management ir en insats/metod som samordnar virden for personer med allvarliga
psykiska funktionshinder for att de ska kunna leva ett sd sjilvstandigt liv som méjligt.
Arbetssittet vixte fram 1 USA pd 1970-talet for att underlitea for tidigare
slutenvirdspatienter att bo kvar ute i sambillet,
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