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Garanti for att all personal pa enheten ateranstills nar
entreprenor gar i konkurs eller av andra skal inte

fullfdljer avtalet
Skrivelse av Karin Ragsjo (V)

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Skrivelsen av Karin Régsjo (V) om ”Garanti for att all personal pé enheten
ateranstélls ndr entreprendr gar i konkurs eller av andra skél inte fullfoljer
avtalet” anses besvarad med hanvisning till vad som sédgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor féljande.
Arendet

Karin Régsjo (V) foreslar i en skrivelse den 21 maj 2012 en garanti for att all
personal pa enheten ateranstélls ndr entreprenor gér i konkurs eller av andra skal inte
fullfoljer avtalet. Karin Régsjo hénvisar till att i samband med att foretaget
DigniCare som pa entreprenad drivit dldreboendena Vasen pad Norrmalm och
Dianagarden pa Ostermalm har gatt i konkurs har det uppdagats att personal som
arbetat lange i verksamheten riskerar att inte fa fortsatt anstallning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att nér det gédller kommunens skyldighet att aterta
personal nér driften vergar frn en entreprendr till kommunen &r det viktigt att varje
stadsdelsndmnd i sddana situationer fattar de beslut som ar bast for verksamheten.

Mina synpunkter

Ett ingdende av upphandlingskontrakt avseende entreprenaddriften av vérd- och
omsorgsboende foregas av ett gediget arbete avseende bland annat framtagande av
forfragningsunderlag och utvérdering av inkomna anbud. I de avtal som staden har
med entreprendrer avseende centralupphandlingar inom vard- och omsorgsboenden
sa star det redan idag att en entreprendr ska erbjuda personalen anstéllning och detta
giller som huvudregel dven vid konkurser.

Nir det géller kommunens skyldighet att aterta personal nér driften 6vergér frén
en entreprendr till kommunen delar jag stadsledningskontorets syn att det &r viktigt
att varje stadsdelsndmnd i sddana situationer fattar de beslut som éar bést for



verksamheten och de dldre. Vidare maste det dock finnas ett utrymme f6r nimnderna
att sjdlva utforma besluten utifrdn dessa mélséttningar.
I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Skrivelsen av Karin Réagsjo (V) om ”Garanti for att all personal pa enheten
ateranstélls nir entreprendr gar i konkurs eller av andra skél inte fullfoljer
avtalet” anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 5 februari 2014
STEN NORDIN

Bilaga
Skrivelse av Karin Ragsjo (V) om garanti for att all personal pa enheten
ateranstélls ndr entreprendr gar i1 konkurs eller av andra skil inte fullfoljer avtalet.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Roger Mogert (S) enligt foljande.

Jag foreslar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
1. Uppdrar at Stadsledningskontoret att utreda och presentera riktlinjer for hur personal
kan erbjuds arbete vid 6vertaganden av verksamhet fran enskild till egen regi i
samband med konkurser.
2. Att darutover anfora:

Karin Ragsjo (V) lyfter ett relevant problem i sin skrivelse. I dagsldget skyddas de anstéllda
dé verksamhet overlats fran kommunal till privat regi (6b § LAS samt i 28 § MBL). Dédremot
finns inte motsvarande krav da en privat utforare av kommunala véilfardstjanster gar i
konkurs. I samband med en konkurs upphor anstéllningarna hos den privata utfoéraren. I de
fall verksamheten atertas av kommunen anser vi Socialdemokrater att den tidigare personalen
i normalfallet ska erbjudas ateranstillning i den kommunala verksamheten. I brist pa
lagstiftning foreslér vi att kommunstyrelsen ger Stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram
riktlinjer for hur ateranstdllningar kan garanteras i sa stor utstrackning som mojligt i
verksamheter som Overtas fran enskild regi till kommunal pa grund av konkurser.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Anstillda i de av staden finansierade verksamheterna ar stadens frimsta verktyg for att
sakerstélla en god service till medborgarna. Vi dr eniga med motiondren om att det &r viktigt
med trygghet och kontinuitet for sdval brukare som personal. I sina upphandlingar ska staden
sakerstélla att villkoren for personalen i den upphandlade verksamheten &r likvardiga med
villkoren for stadens egen personal. Genom att stélla krav pa kollektivavtalsliknande villkor
och krav pa exempelvis minimibemanning, 1dgsta 16nenivaer och liknande kan staden se till
att eventuella vinster for staden med att upphandla verksamhet inte sker pa personalens
bekostnad. Vi ser svérigheter i att limna fullsténdiga garantier, men anser att huvudregeln och
det mest vanligt forekommande ska vara att personal far fortsatt anstillning nér drift dvergér
till kommun eller annan entreprendr.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Roger Mogert, Maria Ostberg Svanelind och Olle Burell
(alla S) med hénvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Karin Régsjo (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Bifalla skrivelsen
2. Dessutom framfora féljande

Anstillda med langvariga fasta anstéllningar ska inte behdva bli arbetslosa eller behova
acceptera provanstillningar, som en foljd av att vinstsyftande bolag som driver dldreboende
pa entreprenad gar i konkurs. Idag saknas anvisningar som skyddar anstéllda i dessa lagen,
bade for verksamhet som gér tillbaka till kommunen och for verksamhet som gar till ny
entreprendr. [ bigge fall kan nya utforare vilja att inte ateranstilla en enda personal.

Uppenbarligen hade inte staden i sina anvisningar raknat med ett scenario som detta,
vilket drabbade anstillda p& Dianagérden och Vasen. Arbetsmiljon blev forfarlig. Och de
dldre drabbades da all personal inte ateranstilldes. Personalkontinuiteten &r kanske den
viktigaste kvalitetsfaktorn inom dldreomsorgen, och méste virnas dven i samband med
konkurser.

Svaret pa skrivelsen klarldgger att stadens avtal med entreprendrer inom véard- och
omsorgsboende har som huvudregel att entreprendr ska erbjuda personal anstillning dven vid
konkurser. Det &r forstas bra. Att regeln inte foljdes i detta fall beror pa att konkursforvaltaren
sa upp all personal, trots att det saknas réttslig skyldighet. Det dr dérfor mycket viktigt att
staden verkligen stéller krav i eventuella kommande upphandlingar att en ny entreprenors
skyldighet att ta Gver personal dven giller om konkursforvaltaren har sagt upp personalen.

Niér det giller verksamhet som gar tillbaka till kommunen ska varje stadsdelsndmnd enligt
stadsledningskontoret fatta egna beslut utifran vad som ir bést for verksamheten. Vi menar att
det inte ar tillrdckligt. Det behovs ocksé centrala anvisningar som sékrar likvéardighet i staden
bade for de anstéllda och for de dldre, som har stort behov av personalkontinuitet. Fast
anstédllda maste ocksa fa gé over till kommunen efter konkurser i privata foretag. Om det
leder till 6verskott av personal far sedvanliga fackliga forhandlingar foras. Om éldreboendet
inte lagts ut pa entreprenad hade den fast anstéllda personalen haft kvar sina anstéllningar.
Det &r inte rimligt att en konkurs efter en verksamhetsévergang ska kullkasta
anstéllningstryggheten.

Vi menar ocksa att staden maste skérpa sin kontroll av foretagens ekonomiska stéllning,
bade infor nya upphandlingar, under avtalstiden och vid forlangningar av avtal. Under 2010
gjordes ett dgarbyte i foretaget. Avtalet med Digni Care AB forldngdes knappa fyra manader
innan konkursen var ett faktum. Det talar for bristande ekonomiska kontroller infor
forlangningen.

Sirskilt uttalande gjordes av Asa Lindhagen och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hanvisning till det sdrskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Karin Régsjo6 (V) foreslér i en skrivelse den 21 maj 2012 en garanti for att all
personal pa enheten dteranstélls ndr entreprenor gér i konkurs eller av andra skl inte
fullféljer avtalet. Karin Ragsjo hénvisar till att i samband med att foretaget
DigniCare som pé entreprenad drivit dldreboendena Vasen pa Norrmalm och
Dianagarden pa Ostermalm har gatt i konkurs har det uppdagats att personal som
arbetat linge i verksamheten riskerar att inte fa fortsatt anstédllning.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 18 maj 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Dignicare har bedrivit verksamhet pd Vasen och Dianagérden ca tre ar,
stadsledningskontoret konstaterar att det 4r s lang tid att anledning till konkurs inte behdver
ha med forutsittningar vid stadens anbudsutvérdering att gora. Stadsledningskontoret vill
ocksa papeka att Ostermalms stadsdelsndmnd varit ndjda med den verksamhet Dignicare
bedrivit pA Dianagarden. Aven de boende p& Dianagarden har varit vildigt ndjda. I stadens
brukarundersokning 2011 svarade 94 % av de boende pa Dianagérden att de var ndjda med
sitt boende jamfort med 79 % som var genomsnittet for staden.

I de avtal som staden har med entreprendrer avseende centralupphandlingar inom vérd-
och omsorgsboenden sa star redan idag att en entreprendr ska erbjuda personalen anstéllning,
detta giéller som huvudregel dven vid konkurser. Att det inte har blivit s& vad géller Vasen
och Dianagarden beror pa att konkursforvaltaren sade upp personalen. En konkursforvaltare
har inte ndgon rattslig skyldighet att sdga upp personalen. Detta gors normalt for att
konkursboet annars kan fa nya fordringar riktade mot sig och med anledning av den situation
som uppstod sa kan det tydliggdras i kommande upphandlingar att en ny entreprendrs
skyldighet giller &ven om konkursforvaltare i en konkurs sagt upp personalen.

Niér det giller kommunens skyldighet att dterta personal nér driften 6vergar fran en
entreprendr till kommunen, sa anser stadsledningskontoret att det &r viktigt att varje
stadsdelsndmnd i sddana situationer fattar de beslut som &r bast for verksamheten. Det maste
dock finnas ett utrymme for nimnderna att sjélva utforma besluten utifrén dessa
malsattningar. I detta fall var den en speciell situation med en konkurs. Huruvida det ror sig
om verksamhetsovergéng eller inte avgors av den arbetsrittsliga lagstiftningen.

Stadsledningskontoret foreslar att skrivelse av Karin Régsjo (V) om “Garanti for att all
personal pa enheten ateranstills nér entreprendr gér i konkurs eller av andra skl inte
fullfoljer avtalet™ anses besvarad med hianvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.



