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1. Inledning

Bakgrund

Miljobalkens hushailningsbestammelser om riksintressen inférdes paralleflt med plan- och
bygglagen 1987, da det besiutande ansvaret fir detaljplanering dverfordes fran lansstyrelse
tili kommun. Med det utdkade kommunala planansvaret 6ljde en skyldighet att verka fren
god hushalining av mark, vatten och den fysiska miljén i dvrigt. Att féra in nationella
prioriteringar i den lokala markplaneringen var eit av huvudsyften

ed hushalinings-
bestammelserna. Delegeringen av planansvaret byggde bl.a. pa‘att kemmunen, i en aktuell

s&gs over och uleraaes éﬁligt en nationellt gallande modell.

En osakerhet om hur riksintressen, daribland kuiturmiliovardens, ska tolkas och tillampas i
planering och privning praglar ofta hanteringen. Osakerheten och brister i tilldmpningen har
lett tilt kritik och till a& krav pa en Sversyn av systemet har lyfis av flera av

samhallspianeringens aktdrer.

Riksantikvarieimbetet revitaliserar kulturmiljbvardens riksintressen

Riksantikvarieambetets bedémning ar att bristerna i tilldmpningen delvis beror pa att
kulturmijjévardens riksintressen oftare uppfattas och hanteras som hinder &n som resurser
for samhaélisutvecklingen. Det har varit svart att omsatia de riksinfressanta vardena | den
fysiska planeringen och att synligg&ra vilken roli de kan och bér spela i férandringsprojekt,
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Den kommunala planeringen har haft svart att uttolka hur virdena kan tas tillvara och
oversikisplanerna redovisar ofta ailtfor knapphandigt hur riksintressena ska tillgodoses.
Otillrackliga riksintressebeskrivningar och kunskapsunderiag forklarar en del av denna
probiematik iiksom att dialogen kring riksintressena framst aktualiseras infér eft "hot” om
pataglig skada. Lagsystemet ar komplext, och missfrstand kring systemet ar vanliga.
Sammantaget leder problematiken till att kulturmiliévardens riksintressen inte ar tillrackligh
kénda och angeligna, och att kulturmiljéns potentiat som resurs f6r en hallbar
samhalisutveckling inte alitid utnyttjas.

Riksantikvariedmbetet har, sedan januari 2012, bedrivit det tv@ariga projektet

Kulturmifjovardens riksintressen. Projektets dvergripande syfte harvarit att férbatira

forutsatiningarna for en utveckling av iandskapets kulturmiljs en i enfighet med milié- och

kulturpolitiken, inklusive landskapskonventionen. Projektets rag.har inbegripit att bidra

dialog med lansstyreiserna. Berdrda centrala’ <
flertalet kommuner har informerats und

| Kklarlagga forutsattningar och
allningssatt, en gemensam begrepps-
en utvecklad tiltdmpning ges

Végledninger
andra tillamp

Naturvardsverkets handbok Riksintrasse for naturvard och frifufisliv {2005:5) och Boverkets

végledning for plan- och bygglagen PBL Kunskapsbhanken
(ntipwww beverket. sefvagiedningar/pbi-kunskapsbanken/). Vagledningen bertir delar av

de plan- och provningsprocesser dér bestdmmelserna om riksintressen ska tillampas, Syftet
med redogéirelsen ar att beskriva hushaliningsbestdmmelsens tillampningslogik snarare dn
att redogora for tillampningens alla steg. For en mer detaljerad beskrivning av tillampningen
av plan- och bygglagen hanvisas till PBL Kunskapsbanken. For en mer detaljerad
beskrivning av tilldmpningen av miljébalken hanvisas tili Naturvirdsverkets handbok.

Riksintresseinstitutet och grunderna i den lagstiftning som berér vigledningen
sammanfattas | kapitel 2. | kapitel 3 utvecklas Riksantikvarieambetets syn pa landskap, de
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riksintressanta kuliurmiljderna cch deras roll i forhallande tifl kulturmiovardens dvriga
ingéngar i samhaiisplaneringen samt tanken och syftet med riksinfressesystemet i sin
helhet, Ef antal grundidggande ingéngsvérden och férhaliningssétt som véagledningen utgar
fran listas. Kapite! 4 fokuserar pa riksinfressenas kufturhistoriska innehail och principer for
vardering och urval av riksintressanta miiéer utvecklas och diskuferas. | kapite! 5 beskrivs
Gversiktspianeringen och dess roil som ingang for alla som ska tillampa bestammelserna.
En beskrivning av hur bestdmmelserna ska tillampas i planering och prévning av méal och
drenden enligt mifjdbalken och tolv andra lagar ges i kapiel 6. Redogbreisen omfattar inte
tillampningens hela kedia och kan {&sas som ett kompiement tili andra mer detaljerade
genomgangar. | kapitel 7 utvecklas Riksantikvariesmbetets syn pa riksintressena som
gsiktigt hallbart s&t.
gheter att ta tilivara. Den

gemensamma resurser vilka ska forvaltas och utveckias pé eit

Riksintressenas kulturhistoriska innehall bér pa varden och

lagstadgade stoppregein, vilken innebér att pafagliy skada s ithindra beskrivs i kapitel

Kapitel @ utvecklar principer for en uppsikt av """mradens“_l {
och vigledning infér lansstyrelsernas revideringar av anspraken.

Lasanvisning for remissversionen®

Arbete som aterstar ar bla:
=« att ensa bland:begre

Vagledningen kommer att Kompletteras med en exempelsamling och utbildningsmateriat.

Den innehaller nu ifigg aliménna rad (AR). Uppfoljning av tillampningen far visa om det finns
behov av aft z;tvecklél'ﬂi‘{‘R, viika da far tas fram i samverkan med ldnsstyreiserna och berérda
centrala verk,

Bilagor

Fér att vagledningen ska vara mer latHlast har faktaunderlag sami s&dana fragor sorn
framforalit berdr den inomstatliga dialogen mellan lansstyrelse och Riksantikvarieimbetet

samiafs i en bilagedel. Féjjande bilagor finns i handboken;

Bitaga 1. Ratisfallssamiing {e] med i remissen, arbete pagar)
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Bilaga 2. Fran fysisk riksplanering till miljobalken (e med i remissen, arbete pagar)
Bilaga 3. Ansvar och roller enligt Hushaliningsfdrordningen

Bilaga 4. Modell f&r riksintressebeskrivning

Bilaga 5. Processbeskrivning vid revidering

Bilaga 6. Underlag att insénda vid revidering

Begrepp och definitioner

Cenirala begrepp som diskuteras anvands i vagledningen ska definieras.

kapa eller aterskapa samband — strukturer,
dra former:av rumslighet — som forbétirar ldsbarheten och

Grundliggande hushaliningsbestimmelse — bestammelserna i 3 kap mifjtbalken.

Hushéllningsférordningen ~ férordningen {1998:886) om hushallning med mark- och
vattenomraden.

Kunskapsunderlag — anvénds hér i betydelsen ett beskrivande underlag som tas fram for
att tydliggéra kulturmiijons egenskaper och kulturhistoriska varden. Underlaget har inte
vagis mot andra intressen, dvs. det ingar inte i en specifik planeringsprocess elier
beslutssituation. Exempel: inventeringar, riksintressebeskrivningar, landskapsanalyser.
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Den kulturhistoriska fragan ~ den eller de frigor som &r av betydelse for hur den
planerade férandringen paverkar den kulturhistoriska ldsbarheten i landskapet. Det 4r den
fragan som kan avgoéra bade forandringens tillatlighet och molligheter 4l inpassning i
kutturmiljon. Forandringens art och landskapets karaktar och kulturhistoriska innehdll ligger
till grund far den kulturhistoriska fragan.

Kulturmiljé — den av méanniskan paverkade fysiska milién som vittnar om historiska och

geografiska sammanhang. Kulturmilién ar en del av kulturarvet.

Lasbarhet — mailigheten att utifran landskapets fysiska innehall och egenskaper utidsa och

férsté vasentliga delar av samhallets historiska utveckling, miljonskutturhistoriska

sammarnhang.

tillvara i respektive'omrade.
‘och ligta mijjtyper

ningar av planens eller projektets
‘| landskapet, E# redskap for att

Pianeringsun.d

 anvands har i betydelsen analyserande underlag som tas fram av den
som avser att gbré Bgot som kan forandra kulturmiljon, dar kunskapen ska underlatia
vagval eller beslut om'-iokaiisering och utformning. Planeringsunderiag méjiggor
avvagningar melian olika intressen pé bade dversikilig och detaljerad niva.
Planeringsunderlagen kan vara tversikiliga, sdsom t.ex. regionala landskapsbeskrivningar,
eller mer riktade och projekispecifika, sasom landskapsanalyser, kulturmilidanalyser,

miliskonsekvensbeskrivhingar, m.m.

Praglande utgéngspunkter/krafier — ordet pragla anvands for att fériydliga nar kulturmiljéns
karaktar pa ett avgdrande satf har formats av en verksamhet, funktion, aktor, sérskilda
naturféruisatiningar eller annan kraft.





