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Forord

Denna rapport ar en forsta analys av om det &r mojligt for staden
att bli en fossilbransleoberoende organisation till ar 2030. Ana-
lysen visar att staden redan idag bedriver ett aktivt arbete for att
fasa ut fossila branslen vid energianvandning. Samtidigt aterstar
en del arbete och ytterligare insatser kan genomforas for att oka
fossilbransleoberoendet vid upphandling av varor och tjanster.

Enligt Kommunfullmaktiges budget for 2014 ska staden imple-
mentera en fardplan for en fossilbrénsleoberoende organisation
till &r 2030.

Infor implementeringen av forslagen till dtgarder som beskrivs
kortfattat i denna rapport krévs djupare analyser i samarbete med
berérda bolag och forvaltningar. Dessutom behdvs en omfattande
forankringsprocess och utbildning av bertrda personalgrupper for
att flera av atgarderna ska fa avsedd effekt.
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Sammanfattning

I Kommunfullmé&ktiges budget for 2013 fick kommunstyrelsen i
uppdrag att utreda forutsattningarna, mojligheterna och kostna-
derna for att stadens egen organisation blir fossilbransleoberoende
2030. Utredningen omfattar de varor och tjanster som staden upp-
handlar.

Foreliggande rapport ar framtagen av stadsledningskontoret. |
rapporten gors en schablonmassig analys av hur stor klimatpaver-
kan som stadens verksamheter och upphandlingar ger upphov till.
Verksamheter och varugrupper som beddmts ha storst paverkan
pa klimatet har identifierats och forslag pa atgarder som pa sikt
skulle kunna minska denna paverkan ges.

Vid analys av klimatpaverkan som stadens verksamheter genere-
rar kan tre olika grupper identifieras:
1. Varor i form av energi: fjarrvarme, el, gas, bensin, diesel
med mera.
2. Varor i form av foremal: byggnader, fordon, livsmedel,
mdobler med mera.
3. Tjanster som upphandlas av staden: entreprenader for
stddning, byggnation, omsorg med mera.

Av dessa tre beréknar staden for narvarande utslappen av véxt-
husgaser inom den forsta gruppen som innehaller all form av
energi som staden kdper. Inom den gruppen kan ocksa enkelt
identifieras hur stor mangd av energin som har fossilt ursprung.
For de foljande tva grupperna har staden inte tidigare gjort nagra
berakningar. | denna rapport gors en ansats att berékna hur stora
utslappen av véxthusgaser ar fran de tre grupperna.

Kostnader for 16ner, sociala avgifter, forsakringar med mera for
alla anstallda i staden ger i sig inga utslapp av véxthusgaser och
behandlas darfor ej i denna rapport.

Hur stor mangd av energin som anvands vid varuproduktion,
transporter och utférande av entreprenader som har fossilt ur-
sprung gar inte att fa fram med dagens sétt att ange data. For att fa
fram data pa den detaljnivan behdver LCA-berdkningar goras for
varje enskild vara eller tjanst.
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Rapportens resultat i korthet

Analyserna i denna rapport visar att omstéllning till en fossil-
bransleoberoende organisation leder till marginellt 6kade kostna-
der for staden. Vissa investeringar maste dock ske fér ombyggna-
der av varmeanléggningar. Nedan redovisas posterna som analy-
serats i rapporten.

Varor i form av energi

Energin till uppvarmning och drift av byggnader ar troligen de
kostnadsposter som har storst mangd fossila branslen men som
samtidigt kommer att vara fossilbransleoberoende till 2030. Detta
forutsatt att Fortum Varme genomfor beslutade omstéliningar av
energimixen i fjarrvarmen. Ett mindre antal anlaggningar som ags
av staden maste ocksa konverteras till andra branslen.

Elen som staden koper i dag uppfyller kraven for miljomarkning
och &r darmed fossilbransleoberoende.

Fordonsbréanslen till bilar som staden ager eller leasar &r idag till
storsta delen fossilbaserade. Med tydliga krav avseende bransle-
anvandningen, vid inkdp eller tecknande av leasingavtal, kan sta-
dens fordon bli fossilbréansleoberoende till 2030.

Varor i form av livsmedel och féremal

Varor som staden inhandlar innefattar allt fran fordon till livsme-
del och pennor. | denna rapport har det inte varit mojligt att be-
rékna hur stora méngder fossil energi som anvands vid varupro-
duktion. Daremot har generella uppskattningar gjorts av mangden
vaxthusgaser som slapps ut vid produktion och transporter av va-
rorna. FOr varugrupper som genererar stora utslapp ges forslag till
atgarder som staden skulle kunna vidta for att minska klimatpa-
verkan av varukonsumtionen.

Tjanster som staden upphandlar

Upphandlade tjanster utgor en heterogen grupp bestaende av allti-
fran byggentreprenader till taxiresor. For vissa tjanster, som
transporttjanster, det vill sdga flyg- och taxiresor samt varutrans-
porter, kan utsl&dppen av vaxthusgaser berdknas tdmligen detalje-
rat. FOr andra tjanster daremot, sasom byggentreprenader och drift
av privata forskolor, finns enbart schablonberakningar av véxt-
husgasutslappen framtagna per bransch. I rapporten gors en ansats
att identifiera de storsta kéllorna till utslépp av véxthusgaser.
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Uppdraget

| Stockholms stads budget for 2013 star: Kommunfullméktige har
antagit malsattningen att vara en fossilbranslefri stad ar 2050.
Kommunstyrelsen ska utreda forutsattningarna, mojligheterna
och kostnaderna for stadens egen organisation att vara fossil-
bransleoberoende 2030. Utredningen ska omfatta stadens egen
organisation och de varor och tjanster som staden upphandlar
inom den geografiska staden.

Foreliggande rapport ar framtagen av stadsledningskontoret pa
uppdrag av kommunfullmaktige och utgor ett kunskapsunderlag.
Miljoforvaltningen, med AF som konsult, har bistétt stadsled-
ningskontoret. | rapporten gors en schablonmassig analys av hur
stor klimatpaverkan stadens verksamheter ger upphov till. Verk-
samheter och varugrupper som bedomts ha storst paverkan pa
klimatet har identifierats och forslag pa atgarder som pa sikt
skulle kunna minska denna paverkan ges. Fasta kostnader som
I6ner, sociala avgifter och liknade ingar €j i rapportens analyser.

Uppdraget innefattar saledes att utreda hur stadens hela organisat-
ion, inklusive inkdp av varor och tjanster, kan bli fossilbrénsle-
oberoende fram till 2030. Det innebér att uppdraget, férutom sta-
dens direkta verksamheter, dven innefattaratt upphandlade tjanster
samt att produktion av inkdpta varor ska ske utan beroende av
fossila branslen.

Stadens nuvarande berakningsmodell avseende utslapp av vaxt-
husgaser innefattar alla utslapp fran anvandning av energi inom
stadens geografiska grans. Utsldppen beréaknas utifran ett kon-
sumtionsperspektiv, det vill saga alla utslapp fran produktion,
transport samt anvandning av energi. Energianvandningen i sta-
den omfattar uppvarmning, el, gas samt energi till transporter.

| detta uppdrag utvidgas systemgrénsen till att &ven innefatta fos-
silbréansleanvandningen vid produktion av varor samt tjanster som
sker utanfor stadens geografiska grans och som upphandlas av
stadens organisation.

Avgransningar

Att analysera i vilken utstrackning fossila branslen anvénts for
varor och tjanster och berdkna hur de skulle kunna vara fossil-
bransleoberoende 2030 &r i manga fall omajligt. Detta da det sak-
nas klimatdata framtagna for enskilda varor och tjanster. Det som
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finns ar schablonberdknade branschindex som anger hur stor kli-
matpaverkan ar relaterad till kostnaden for varan eller tjansten.

Mot bakgrund av resonemanget ovan och de manga osékerheter
och avvagningar som den har typen av utredning ar forknippad
med kommer inte samtliga fléden och aktiviteter att kunna berék-
nas. Istéllet har schablonberékningar och typexempel tagits fram
for att kartlagga och analysera forutsattningar, mojligheter och
kostnader for staden att bli fossilbransleoberoende 2030. I studien
har de verksamheter, upphandlingar och varor som bedémts ha
storst klimatpaverkan identifierats och analyserats.

Metodik vid analyser och berdkningar
Uppdraget ar att analysera hur staden skulle kunna bli fossil-
bransleoberoende ar 2030. Avseende energi till uppvarmning och
transporter samt el och gas har staden exakta uppgifter. Daremot
gar det inte, utifran i dagslaget tillganglig data, att fa fram vilken
typ av energi som anvénds vid produktion av varor eller utférande
av tjanster. Det som daremot gar att fa fram ar uppskattningar av
storleken av vaxthusgasutslappen, vilka kan beraknas utifran pri-
set pa varan eller tjansten. Analysen av varor och tjanster utgar
saledes fran stadens kostnader for inkop. Tillvagagangssattet for
detta beskrivs nedan.

Den totala budgeten kan delas in i tre kostnadsomraden:

1. Fasta kostnader inom organisationen, exempelvis léner

2. Kostnader for direkt och indirekt energi i olika forvalt-
ningar sdsom mat eller entreprenader

3. Kostnader for de delar av huvudverksamheten som skots
genom entreprenader sasom friskolor samt upphandlad
omsorg

STOCKHOLMS STADS TOTALA BUDGET

____________________

A
1

1
DIREKT ENERGI INDIREKT ENERGI | UPPHANDLAD

: VERKSAMHET:

| FRISKOLOR

| PRIVAT FORSKOLA
: PRIVAT VARD

| PRIVAT OMSORG

|

PERSONALKOSTNADER:
LONER

SKATTER
FORSAKRINGAR
PENSIONER, ETC.

VARME/

DRIVMEDEL
BRAMSLEMN
VARCR
TIANSTER

\ 7

Figur 1. Schematisk bild av stadens budget uppdelad efter kost-
nadsomraden med relevans for utslappen av véaxthusgaser. Den
grona delen av figuren markerar vad som behandlas i denna rap-
port.
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For att fa en bild av resultatredovisningen for budgetaret 2012
enligt stadens kontoplan har ett urval av forvaltningar och bolag
inom Stockholms stad anvants som utgangspunkt for insamling av
information om respektive verksamhet. De férvaltningar och bo-
lag som studerats &r: Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsforvaltning,
Exploateringskontoret, Trafikkontoret, Stockholmshem samt Ut-
bildningsforvaltningen.

De erhallna kontoplanernas kontoposter har bearbetats och sorte-
rats enligt bland annat bedémd branschtillhérighet och sedan an-
vants till att berdkna klimatpaverkan enligt Miljorakenskapernas
nyckeltal* och som underlag till en slutlig vérdering utifran resul-
tatet. Detta tillvagagangssatt syftar till att ge en bild av olika
kontoposters klimatpaverkan inom stadens verksamheter och po-
tentialen respektive stadens radighet 6ver dessa for att na malet
om en fossilbrénsleoberoende organisation 2030.

Det ideala hade naturligtvis varit att, istallet for de branschnyckel-
tal som nu anvands, ha tillgang till vedertagna och vél dokumen-
terade CO,-nyckeltal for alla aktiviteter som hanteras inom sta-
dens verksamhet. Sadana nyckeltal finns dessvarre inte att tillga
och ett forenklat angreppssatt maste darfor tillampas. | figur 2
nedan illustreras metodiken som anvants fér uppdraget. Utred-
ningen har darmed gjorts i tre steg, vilket beskrivs mer ingaende

nedan.
Beddmning av Miljorakenskaper - Vardering utifrdn
branschtillhdrighet nyckeltal resultat.
Redovisning "\g Fordelning i Berdkning av B Diskussion kring g
2012 kostnadsposter klimatpdverkan olika aktiviteter

Figur 2. Metodik for genomfdrandet av uppdraget

Metodiken i detalj

Steg 1: Stadens budgetredovisning fordelas i kostnadsposter dar
utgangspunkten &r att identifiera poster med betydande klimatpa-
verkan. De kontoposter, eller aktiviteter, som sorterats fram enligt
upphandlingskriteriet knyts sedan till en eller flera branscher med
hjalp av SNI-koder (Svensk Néaringsgrensindelning). SNI-koderna
kan delas upp i femsiffriga kategorier av néringsgrenar. | denna
rapport har en tva-siffrig gradering anvéants som underlag for for-
delningen av kontoposter. Fordelningen av kontoposter till olika

! Miljorakenskapernas nyckeltal beskrivs i bilaga 2
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branscher for respektive forvaltning och bolag beskrivs i respek-
tive kapitel i rapporten.

Steg 2: For att kunna gora en uppskattning av klimatpaverkan av
de olika verksamheterna har SCB:s Miljordkenskaper anvants
som bas. Detta &r ett statistiskt system i vilket miljopaverkan och
resursanvéandning i fysiska termer kopplas samman med ekono-
misk statistik om produktion och konsumtion. Inom Milj6réken-
skaperna har nyckeltal tagits fram for klimatpaverkan fran olika
branscher. Systemet utgdér underlag for analyser och indikatorer.
For mer information om Miljérakenskaper, se bilaga 2.

De nyckeltal som anvands fran Miljorakenskaperna omfattar
vaxthusgaserna koldioxid, metan och lustgas. Dessa anges i en-
heten “ton CO,-ekvivalenter/MSEK slutkonsumtion och offentlig
forvaltning”. Kostnaderna &r omréknade till 2012 érs penning-
vérde enligt KPI%

Fran berakningarna av klimatpaverkan har sedan tva diagram och

en sammanfattningstabell for respektive forvaltning och bolag

tagits fram:

- Fordelning av kostnader, uttryckt i MSEK, mellan olika
branscher

- Varje branschs klimatpaverkan i ton COe

Steg 3: Utifran kontoposternas fordelning inom olika branscher
och branschernas klimatpéaverkan, har olika atgardsforslag stallts
upp for respektive forvaltning och bolag. Samtliga atgarder finns
sammanstéllda i kapitlet Sammanstallning av forslag till atgérder.
Som kompletterande underlag har anvénts de intervjuer som hal-
lits med angivna forvaltningar och bolag. Intervjuerna har syftat
till att fanga in upphandlingsrutiner och policys géllande upp-
handling och inkdp, resor, IT med mera.

Metodikens begréansningar

Anvéandningen av SCB:s Miljorakenskaper medfor en stor osa-
kerhet av flera skal, framst vad galler nyckeltalen och branschin-
delningen. Nyckeltalen ar sannolikt inte helt rattvisande for en-
skilda verksamheter inom Stockholms stad eftersom det inte ar
helt fullt utrett vad som ingar i de olika kontoposterna. Vidare
anvands nyckeltalen for ett geografiskt begransat omrade, har
Stockholms stad, medan metodiken summerar véarden upp till nat-
ionell niva.

2 KPI = konsumentprisindex
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Trots dessa osdkerheter fyller &nda Miljorakenskaperna en funkt-
ion, i form av ett verktyg for att fa en bild dver de olika verksam-
heternas klimatpaverkan, i denna forsta kartlaggning.

Fokus for uppdraget ar att ta fram underlag 6ver hur de olika for-
valtningarnas upphandlingar paverkar klimatet. De kostnadsposter
som inte omfattas av upphandling, exempelvis lIénekostnader och
hyror, ses som fasta kostnader som inte férdndras inom ramen for
upphandling. Dessa kostnader samlas i en “6vrig post” och ingar
inte i berédkningarna.

Berékningar av energi

Avseende energi till uppvarmning och transporter samt el och gas
har staden exakta uppgifter pa volym samt typ av energislag.
Vaxthusgasutslapp knutna till bilar som staden ager eller leasar
har beraknats utifran data som sammanstalls halvarsvis av Miljo-
bilar i Stockholm (MiS). Vaxthusgasutsléapp knutna till energian-
véandningen i stadens byggnader och verksamheter har beréknats
utifran data som samlas in arligen av Energicentrum. Vaxthusgas-
utslapp knutna till flygresor som stadens bolag och forvaltningar
gor har beraknats utifran statistik fran resebyran Via Egencia.

Uppfdljning

Eftersom utslappen av vaxthusgaser beraknas utifran hur mycket
pengar som anvands vid inkop av varor och tjanster ar det svart att
gora uppféljningar av hur véaxthusgasutslappen forandras pa grund
av vidtagna atgarder, det vill saga félja utvecklingen mot en fos-
silbransleoberoende organisation 2030. Uppfdljningar maste alltsa
ske pa annat satt. Ett satt skulle kunna vara att staden tar fram
indikatorer for varje atgard. Da kan i sa fall utfallet fér den av-
gransade atgarden utvarderas. Vad varor och langvaga transporter
anbelangar kommer det under dverskadlig tid troligen inte vara
mojligt att veta om fossila brénslen har anvéants.
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Varor — energi

Staden koper energi till uppvarmning av byggnaderna som staden
ager, el till verksamheterna samt energi till stadens fordon. Under
rubriken Energi till byggnader och verksamheter behandlas alla
typer av energi som staden koper férutom energin till transporter.
Energi till transporter behandlas under rubriken Energi till stadens
fordon nedan.

Energi till byggnader och verksamheter

Bolag/forvaltning fjarrvarme el stadsgas olja biobransle
Sthim Globe Arena 6270 9610

Familjebostader 253 099 29 338 98
Fastighetskontoret 67 600 58 100 300 1500
Idrottsforvaltningen 57 822 39 665

Kyrkogardsforvaltn. 380 1850 400 360

Micasa 122 681 37538 545

Sisab 200924 4284

Sthlm Parkering 2373 7 401

Svenska Bostader 331415 45 854

Sthlm Hamnar 7 069 11624 105 147
Stockholmshem 275442 47 881 1956 5418 22122
Sthlm Vatten 39763 121003 8 2 1398
Trafikkontoret 6 603 71 000

Ovriga 183 153

SUMMA MWh 1371441 668301 2769 7 825 23765

Figur 3. Energianvéandning i stadens byggnader och verksamheter
i MWh? &r 2012, forutom energi till transporter.

Byggnader och lokaler

Staden &ger och forvaltar cirka tio miljoner kvadratmeter upp-
varmd area i byggnader. Forutom detta hyr staden lokaler av
andra fastighetsdgare. Energianvandningen i stadens egna bygg-
nader redovisas arligen av respektive bolag och forvaltning och
sammanstalls av Energicentrum. Avseende energianvéndningen i
hyrda lokaler ar redovisningen daremot osékrare. Vanligen ingar
varmen i hyran och redovisas da inte i statistiken for stadens
energianvandning. | vissa fall kan detsamma gélla &ven elanvand-
ningen.

%1 MWh = 1000 kWh

fiarrkyla
1510
235
5000
907

85

997

135

8 869

SUMMA

17 390
282770
132 500

98 394

2990
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205 208

9774
377 269

19942
352 819
162 309

77 603
183 153
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Fjarrvarme

Brénslet i fjarrvarmen ar for narvarande fornybar till cirka 80 pro-
cent. Av de fossila branslena star kolet for cirka elva procent, av-
fall med fossilt ursprung, framfor allt plast, for fyra procent och
fossil olja for tva och en halv procent.

Fortum varmes styrelse beslutade ar 2009 att faststalla en 6nskad
position vid 2030 som innebadr att fjarrvarmen produceras klimat-
neutralt* och med minimal resursférbrukning. Hur detta ska gé till
beskrivs i rapporten Fortum Varme pa vag mot en resurs- och
klimatneutral varmeforsérjning®. Om inget oforutsett intraffar ska
saledes anvandningen av fjarrvarme vara fossilbransleoberoende
ar 2030. Detta dock med reservationen att Fortum Varme kommer
att kompensera for de fossila utslapp som kvarstar pa grund av
avfallsbréanning av plast. | Forslag till Fardplan for ett fossilbrans-
lefritt Stockholm 2050 konstateras att det trots allt &r battre att
branna uttjanta plastfibrer an att lagga dem pa deponi, som annars
skulle vara alternativet.

El

Staden har som mal att all elektricitet som staden upphandlar ska
klara kraven for miljomarkning®. Ar 2012 var malet nastan helt
uppfyllt. Det innebér att elanvandningen inom stadens organisat-
ion redan idag ar fossilbransleoberoende.

Stadsgas

Stadsgasen i Stockholm bestar av naturgas blandad med koldioxid
och har séledes fossilt ursprung. Enligt Stockholm Gas har de for
avsikt att ersatta naturgasen med biogas pa sikt.

Stadsgasen som anvands som bransle vid uppvarmning bor darfor
ersattas med andra branslen alternativt geoenergi. Den omstall-

ningen berdr Stockholmshem med 1 956 MWh/ar, Fastighetskon-
toret med 300 MWh/ar och Stockholm Hamnar med 105 MWh/ar.

Kyrkogardsforvaltningen anvander 400 MWh gas per ar, framst i
krematorierna dar det ar komplicerat att ersétta gasen med nagot
annat bransle. Av den anledningen bor det 6vervagas att kyrko-
gardsforvaltningen garanteras tillgang till biogas for att uppna
fossiloberoende.

* Fvhstyr 09:07, den 2 december 2009, 4rende 10

® Rapport frén Fortum Varme framtagen 2012-10-29 som underlag till rappor-
ten Forslag till Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2050

® Stockholms stads miljéprogram 2012 — 2015, mal 3.2
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Fossil olja

Ett omfattande arbete har skett och sker fortldpande med att er-
sétta oljepannor med annan uppvarmning. Ar 2012 utgjorde eld-
ning med fossil olja en halv procent av stadens totala energian-
vandning for varme och varmvatten.

For att sékerstélla att inga oljepannor finns kvar i drift efter 2030
behovs ett beslut om nar alla oljepannor ska vara avvecklade i
stadens bolag och forvaltningar.

Biobranslen och spillvarme

Biobranslen och spillvarme fran avloppsvatten ar redan idag fos-
siloransleoberoende. Overskottsvarme fran bland annat datorhal-
lar och livsmedelshallar borjar i allt hdgre utstrackning anvéandas i
fjarrvarmesystemet.

Fjarrkyla

Fjarrkyla hamtas dels fran kallt sjovatten och dels fran koldsidan
av varmepumpar som pa varmesidan producerar fjarrvarme. Pro-
duktion av fjarrkyla kréaver alltsa enbart el for drift av pumpar och
varmepumpar. Vid beddmningen av fjarrkylans klimatpaverkan &r
dérmed staden beroende av vilken typ av el som Fortum anvén-
der. Med beaktande av Fortums planer for framtida drift bor elen
ar 2030 vara producerad enbart med hjélp av biobranslen och for-
branning av avfall och darmed vara fossilbréansleoberoende vid
denna tidpunkt.

Forslag till atgarder

Eftersom energi till uppvarmning och drift av byggnader med stor
sannolikhet kommer att vara fossilbransleoberoende till 2030,
behdvs inga ytterligare atgarder for att uppna malet fossilbréansle-
oberoende organisation 2030.

Dock bor beaktas att malet uppfylls enbart om Fortum varme fol-
jer beslutad atgardsplan samt att namnder och styrelser inom sta-
dens egen organisation maste fullfolja konverteringen fran fossila
branslen i samtliga anlaggningar. Dessutom tyder allt pa att till-
gangen pa fornybara branslen troligen kommer att vara begran-
sad’. Av den anledningen finns all anledning att staden aktivt ar-
betar for minskad energianvandning.

For att uppna malet kan staden stalla krav pa att:

" Stockholms &tgardsplan for klimat och energi 2012 — 2015. Energiplan for
Stockholms stad
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e Samtliga berdrda bolag och férvaltningar tar fram egna
handlingsprogram for hur avvecklingen ska ske

e Hus som byggs i stadens regi &r energieffektiva

o Befintliga byggnader som staden dger energieffektiviseras

e Fossilbréansleoberoende uppvarmning och elférsorjning av
hyrda lokaler

Kostnader

Investeringskostnader for konvertering fran oljeeldning till var-
mepannor for biobranslen ar hogst for Stockholmshem avseende
narvarmecentralerna. Fastighetskontoret och Micasa har oljepan-
nor som maste bytas till annan uppvarmning. Kostnadernas om-
fattning behover utredas noggrant av respektive bolag och for-
valtning. Aven kyrkogardsforvaltningen anvander fossil olja och
gas.

Merkostnaderna for att uppfora energisnala byggnader ar enligt
branschen drygt sju procent®. Dock torde energikostnaden for drift
av huset bli lagre framgent, detta da det gar a mindre mangd
energi i driftskedet.

Vid hyra av lokaler tillkommer inga extra kostnader pa grund av
kravet pa fossilbransleoberoende energi®.

Merkostnaden for el som uppfyller kraven for miljoméarkning éar
redan en del i stadens kostnader.

Energi till stadens fordon

Regeringen formulerade i sin klimat- och energiproposition fran
2009 (prop. 2008/09:162) ett mal om en fossilbransleoberoende
transportsektor i Sverige ar 2030: Arbetet med att minska trans-
portsektorns klimatpaverkan utvecklas och ar 2030 bér Sverige ha
en fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen.” | proposit-
ionen redovisas ocksa olika delatgarder for att na detta mal. Bland
dessa atgarder finns: ”En satsning pa fornybara drivmedel och
energieffektivare fordonstekniker, elhybridbilar och elbilar]...]”

| propositionen Mal for framtidens resor och transporter

(prop.2008/09:93) anges dessutom: ’Transportsektorn bidrar till
att miljokvalitetsmalet begransad klimatpaverkan nas genom en
stegvis Okad energieffektivitet i transportsystemet och ett brutet

& Ldgan Sammanstallning av lgenergibyggnader i Sverige Chalmers tekniska
hégskola, Energimyndigheten, Boverket och Sveriges Byggindustrier; Oktober
2013

® Vasakronan
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beroende av fossila branslen. Ar 2030 bér Sverige ha en fordons-
flotta som &r oberoende av fossila branslen.” Staden har saledes
ett starkt stod pa riksplanet for arbetet med fossiloberoende for-
don.

Fordonsbranslen
Véxthusgasutslapp som &r knutna till vagfordonen som staden
ager eller leasar kan delas upp i:

1. Utslapp som sker vid tillverkning av fordonet
2. Utslapp pa grund av energianvandningen vid drift av for-
donet

Nedan avhandlas energianvandningen som anvéands for att driva
personbilarna som staden &ger eller leasar.

Bensin | Diesel | 120gram™ | Elhybrid | Laddhybrid | Etanol

Gas

El

3 7 107 44 13 171

376

41

174

Figur 4. Antalet bilar som staden &ger eller leasar efter typ av
drivmedel de anvénder.

Av stadens vagfordon drivs 174 helt eller delvis av fossila bréns-
len, det vill saga bensin eller diesel, 171 av etanol (som bestar av
80 % etanol och 20 % bensin), 376 av gas (som ar 2012 var en
blandning av cirka 60 % biogas och 40 % naturgas; som ar ett
fossilt bransle) och 41 av el. For narvarande drivs saledes de flesta
fordonen av brénslen med fossilt inslag. Totalt var 41 % av den
samlade drivmedelsanvandningen bensin och diesel ar 2012*.

Bensin

Med dagens teknik finns inget alternativt bréansle till bilar som &r
konstruerade for bensindrift'2. Bensinmotorer finns férutom i ben-
sinbilar dven i vissa 120-gram bilar, elhybrider samt laddhybrider.
Till ar 2030 maste alla dessa fordon ersattas med andra som har
motorer som kan koras pa biodrivmedel om malet om fossil-
bransleoberoende ska kunna uppfyllas.

Diesel

19 Med 120 gram menas bilar som klassades enligt miljébilasdefinition som
gallde t.0.m.2012-12-31. Enligt den definitionen drivs bilar med bensin eller
diesel och sl&pper ut maximalt 120 gram CO, per kilometer

! Strategi for miljofordon och férnybara drivmedel — for ett fossilbranslefritt
Stockholm.

12 Bilmotorer konstruerade for bensin, s& kallade ottomotorer, kan byggas om
till drift med etanol eller gas.
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Dieselmotorer kan i de flesta fall drivas med biodiesel och ar
darmed oberoende av fossila brénslen. Dieselmotorer finns foru-
tom i dieselbilar dven i vissa 120-gram bilar, elhybrider samt
laddhybrider. Denna typ av fordon kan saledes dven anvéandas
efter 2030.

El
Eftersom staden koper el som uppfyller kraven for miljomérk-
ning, ar elen till fordonen fossilbrénsleoberoende.

Etanol

Etanol &r i sig ett fossilbranslefritt bransle. Men etanolbilar har
ombyggda ottomotorer. For att dessa ska fungera optimalt maste
etanolen ha inblandning av i snitt 20 % bensin'®, Darmed kan det
diskuteras om etanolbilar ar helt fossilbransleoberoende. Staden
har tva val: Att antingen valja bort etanolfordon eftersom de ar
beroende av en mindre mangd bensin. Eller sa véljer staden den
nationella definitionen av fossiloberoende fordonsflotta 2030,
som kan innebdra att en mindre méngd fossila bréanslen anvands.

Fordonsgas

Motorer anpassade till gasdrift ar i sig fossilbransleoberoende.
Problemet ar att biogasen inte racker i dag och darfor maste dry-
gas ut med naturgas. Tekniskt &r dock gasbilar fossilbréansleobe-
roende.

Forslag till atgarder
| stadens Strategi foér miljéfordon och fornybara drivmedel — for
ett fossilbranslefritt Stockholm® foreslas ett flertal &tgarder som
kan leda till att vagfordonen som staden &ger eller leasar &r fossil-
bransleoberoende senast 2030. Forslag till atgarder &r att staden:
e Foljer Strategi for miljofordon och fornybara drivmedel —
for ett fossilbranslefritt Stockholm
e Vid fornyelser av fordon byter till fossilbransleoberoende
alternativ dar sa ar mojligt

Kostnader

| dag finns olika former av ekonomiska subsidier for fornybara
branslen till fordon. Med dessa &r priset for de férnybara brans-
lena nagot lagre, eller likvardiga, jamfort med motsvarande fossila
bréanslen. Hur utformningen pa subsidierna blir framéver ar for
narvarande foremal for utredningar fran regeringens sida. Det ar

13 p3 sommarhalvaret 4r inblandningen 15 % och p& vinterhalvaret 25 %.
1 Strategin antogs av Miljé- och halsoskyddsndmnden 2013-09-24
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saledes inte mojligt att sdga hur kostnadsbilden kommer att se ut
under fram till 2030 och darefter.

Att ladda en elbil ar betydligt billigare jamfort med att tanka fos-
sila branslen. Ar 2013 kostar elen som gér &t for att kora en elbil
tio kilometer ett par kronor. Motsvarande branslepris for en ben-
sindriven bil &r cirka tio till femton kronor.

Staden byter ut cirka 130 fordon per &r*>. Vanligen ar miljéfordon
dyrare i ink6p &n motsvarande fordon som endast kan kéras pa
fossila branslen. Elbilar ar i dagslaget betydligt dyrare. Den arliga
merkostnaden for staden uppskattas till tre miljoner kronor med
2013 ars prisbild.

15 Strategi for miljofordon och férnybara drivmedel — for ett fossilbranslefritt
Stockholm.
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Varor - livsmedel och foremal

| analysen av stadens kontoplan framkommer tydligt att de storsta
posterna som har klimatpaverkan &ar byggentreprenader, vard och
omsorg samt utbildning. Sett enbart till varor &r de storsta bygg-
material (som finns inom byggentreprenader), livsmedel samt
pappersvaror. Vad galler varor finns sallan uppgifter att fa fram
huruvida fossila branslen har anvants vid ravaruframstallning,
produktion och transporter. Daremot kan man i manga fall fa fram
sammanstalld information om varornas klimatpaverkan.

Livsmedel

Livsmedel har en stor klimatpaverkan, i forsta hand fran jordbruk
och djurhallning men aven fran foradling, forvaring, transporter
och tillagning. Endast en del av livsmedlens klimatpaverkan
kommer fran fossila branslen. Med kostnader enligt stadens kon-
tokoder och SNI-koder var utslappen fran stadens inkdp av livs-
medel i storleksordningen 30 000 ton COe ar 2012.

For livsmedel finns ett flertal kriterier och mérkningar for bland
annat ekologi, rattvisa och ursprungsland. Nagon motsvarande
markning for klimatpaverkan saknas. Det har gjorts forsok att
skapa kriterier for klimatmérkning av mat, men det har visat sig
vara mycket komplicerat. | dagsléget finns darmed ingen mark-
ning som har bred acceptans. Klimatpaverkan fran ekologiska
livsmedel motsvarar i stort sett klimatpaverkan fran konvention-
ellt odlade livsmedel.

Det finns framfor allt tva atgarder som minskar klimatpaverkan
fran livsmedel; val av ravaror samt att minska andelen mat som
slangs. Atgarderna handlar dock inte enbart om att minska fossil-
bransleberoendet utan dven att minska utslappen av vaxthusgaser
vid livsmedelsproduktion.

LCA-berakningar av mat visar dock entydigt att vissa typer av
livsmedel har storre klimatpaverkan an andra. Sa har tillexempel
produkter fran notkreatur storre paverkan an produkter fran andra
djur. Likasa ar variationen stor mellan olika fisksorter beroende
pa fangstmetoder eller hur fisken &r odlad. Vegetabilier har i all-
manhet mindre klimatpaverkan &n animaliska produkter.

Forutom att valja ingredienser som har lag klimatpaverkan har
atgarder for minskat svinn stor effekt. Inom skola och omsorg
delas matsvinnet in i tre kategorier:
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1. Tillredningssvinn, det vill sdga blast, skal, skadade ravaror
och ravaror som forfars

2. Serveringssvinn, det vill sdga mat som lagts upp for serve-
ring pa exempelvis en buffé och som darefter inte far ser-
veras igen

3. Tallrikssvinn, det vill saga mat som inte é&tits upp pa tallri-
kar

Atgarder for att minska svinn fran de olika kategorierna skiljer sig
at. Det behovs dven olika sorters atgarder inom barnomsorg, skola
och aldreomsorg. De rester som inte gar att undvika kan med for-
del anvandas for biogastillverkning och pa sa satt bidra till mins-
kad anvandning av fossila bréanslen.

Forslag till atgarder
Staden kan:
e Mata och satta mal for att minska svinn av mat inom skola
och omsorg
e Ge forutsattningar for att alla stadens enheter ska kunna
sortera allt biologiskt avfall for insamling till biogaspro-
duktion

Vad atgarderna leder till avseende minskade utslapp av véxthus-
gaser beddms i dagslaget som alltfér komplext for att kunna foljas
upp i sin helhet.

Kostnader
Overgang till klimatsmarta maltider bedéms inte ge ndgra extra
kostnader for staden.

Ovriga varor

Ovriga varor som staden képer har var och en tamligen liten kli-
matpaverkan. Varugrupper som identifierats ar: pappersvaror (to-
talt 3000 tonCOye i staden), IT, telefoni och elektronik, telefoner,
datorer, elektriska apparater, mobler och inventarier, kontors-
material och dylikt samt l&romedel, bocker. Storleken av de be-
réknade utslappen for respektive vara och forvaltning/bolag fram-
gar av diagram i bilaga 1. Det ar naturligtvis angeléaget att vidta
atgarder som minskar klimatbelastningen &ven fran konsumtion
av dessa varor.

I vissa fall finns LCA-varden framtagna for specifika varor. De
kan vara framtagna av oberoende institutioner eller foretaget som
producerat varan. Med LCA-vérdet kan en produktens klimatpa-
verkan beddmas. Men LCA-berékningar ger inga entydiga jam-
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forbara data, detta da berakningarna gors med olika systemgranser
och antaganden av energislag vid ravarubrytning, produktion och
transporter med mera. Exempelvis finns LCA-berékningar for
personbilar som anger varden mellan tva och tio ton for samma
bil. Berdknat med dessa varden sker utslapp av véaxthusgaser mel-
lan 250 — 1300 ton COye pa grund av stadens inkdp av 130 bilar
arligen.

Forslag till atgarder

Det finns inga deklarationer avseende i vilken utstrackning varor
produceras utan fossila branslen. For att enhetliga jamforbara sad-
ana deklarationer ska komma till stand kravs det en efterfragan pa
sadana fran kunderna.

Staden kan:
e | samarbete med andra myndigheter efterfraga information
om huruvida fossila bréanslen anvants vid produktion av
varan vid upphandlingar
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Tjanster som staden upphandiar

Tjanster som staden upphandlar innefattar manga olika omraden,
till exempel byggentreprenader, drift av skolkdk och telefontjans-
ter. | denna studie har framkommit att de tjanster som har éver-
lagset storst klimatpaverkan ar byggentreprenader.

| detta kapitel avhandlas byggentreprenader, transporttjanster,
vard- och omsorg samt hyra av lokaler.

Byggentreprenader

| stort sett allt som byggs i stadens regi, bade avseende byggna-
der, infrastruktur och markarbeten genomfors av privata foretag
som ar upphandlade av staden.

Utslappen av vaxthusgaser som ar knutna till byggentreprenader
kan delas upp i flera olika faser:

1. Utslapp som sker vid tillverkning av byggmaterial

2. Utslapp pa grund av energin som anvands for byggnadsar-
beten

3. Utsléapp fran transporterna av byggnadsmaterial

4. Utslapp fran byggmaterial och transporter vid underhall av
byggnader och infrastruktur

5. Utslapp pé grund av energianvandningen vid drift av

byggnader och infrastruktur
Dessa har brutits ned i separata avsnitt enligt nedan.

Nybyggnad och underhall

Utifran stadens och fastighetsbolagens kontoplaner har det inte
varit mojligt att sarskilja byggnadsmaterial, energianvandning pa
byggplatsen och transporter i samband med byggen. Detta da
dessa poster redovisas samlat som byggentreprenader. Osakerhet-
erna avseende utslappen av vaxthusgaser ar darfor mycket stora.
Med kontoplaner och SNI-koder som grund skulle de samman-
tagna utslappen av vaxthusgaser fran byggentreprenader upphand-
lade av staden kunna uppskattas till 200 000 ton CO.e ar 2012.

| rapporten analyseras byggmaterial, energianvandning pa bygg-
platsen och byggtransporter som beddmts ha stor anvéndning av
fossila branslen och stor klimatpaverkan.

| dagslaget saknas statistik for hur mycket energi som gar at vid
uppforandet av byggnader och infrastruktur. Vid all nybyggnation
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i Norra Djurgardsstaden ska samtliga byggherrar méata energian-
vandningen pa byggplatsen och rapportera in data till Exploate-
ringskontoret. Om nagra ar bor det da finnas data som kan ligga
till grund for kravstallning pa energianvandningen vid byggen.

Klimatpaverkan fran nybyggnation beror till stor del pa vilka
material som anvands och mangden material. Dérefter paverkas
ocksa byggnadens behov av energi under driftskedet av material-
val.

Kunskapen om olika materials klimatpaverkan &r inte tillrackligt
detaljerad for att staden ska kunna stélla krav pa val av bygg-
nadsmaterial med lag klimatpaverkan. For narvarande sker inte
heller ndgon uppféljning av hur mycket byggnadsmaterial som
gar at vid ett bygge. Darmed saknas underlag for berdakningar av
byggens faktiska klimatpaverkan.

Energianvandningen under byggprocessen omfattar framforallt
elanvandning, transporter och bransle till arbetsmaskiner och ut-
torkning av byggnaden. FOr narvarande saknas systematisk mét-
ning, forutom pa enstaka byggen som t.ex. Norra Djurgardssta-
den, av hur mycket energi av olika slag som gar at vid byggen.

Byggmaterial

Olika byggmaterial som har samma funktion i en byggnad har
hogst varierande klimatpaverkan vid framstallningen av materi-
alet.

Betong

Ett av de byggnadsmaterial som har stérst klimatpaverkan ar be-
tong. Vid framstallning av cement, vilket utgér huvudbestandsde-
len i betong, sker stora utslépp av koldioxid. Dels sker utslépp
knutna till energianvandningen i tillverkningsprocessen, och dels
som direkta utslapp fran den kemiska processen.

A andra sidan tar den fardiga betongkonstruktionen upp koldi-
oxid, mellan 15 till 20 procent av mangden CO, som avgick vid
produktionen®®. Framstallningsprocessen kan &ven varieras s att
den far lagre klimatpaverkan. Dessutom kan volymen betong
minskas vid anvéndning av vissa konstruktioner.

Stal
Produktion av byggnadsstal fran jarnmalm ger stora utslapp av
vaxthusgaser mycket pa grund av den kemiska processen. Om

18 1VL Svenska Miljinstitutet, Lunds Tekniska Hogskola och Cementa
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stalet produceras fran skrot anvéands betydligt mindre fossila
branslen vid processen. | stéllet anvénds elenergi for att smalta
och rena skrotet. Da blir storleken av utslappen beroende av hur
elen har producerats. LCA-varden for stal varierar mellan 300 kilo
CO,e per ton stal och 2500 kilo CO.e per ton stal.

Tra

Trakonstruktioner ar bra ur klimatsynpunkt da tré i sig binder ko-
latomer som darmed inte kan komma ut i atmosfaren och bilda
koldioxid. Jamfort med betong och stalkonstruktioner finns be-
rakningar som visar att utslappen av vaxthusgaser minskar med
60 — 400 kilo per kvadratmeter vid byggnation med tré. De stora
variationerna i utfallen indikerar svarigheterna med att gora jam-
forbara LCA-berékningar.

Asfalt

Asfalt &r en produkt som framstélls av raolja och ar darmed ett
material med fossilt ursprung. Men det betyder inte att asfalten i
sig ger utslapp av vaxthusgaser. Daremot gar det at en hel del
energi bade vid framstallning av asfalt liksom da asfalt laggs ut
som gatubelaggning. Ur klimat- och resurssynpunkt ar det sale-
des av stor betydelse att processerna anvander sa lite energi som
mojligt.

P& marknaden finns asfalt som produceras vid en temperatur av
120°C 1 stéllet for standardasfalt som produceras vid 160°C. Ut-
slappen av CO.e reduceras med 30 procent med den lag tempere-
rade asfalten. For gator med lag trafikbelastning kan sa kallad kall
asfalt anvandas. Pa grund av det lagre energibehovet minskar
aven kostnaden med lagre temperaturer pa asfalten.

Energi pa byggplatsen
Pa byggplatser anvands stora mangder energi. FOr narvarande
saknas dock statistik pa hur mycket energi som anvands.

Byggbodar

Energianvandningen som gar at till att varma byggbodar &r bety-
dande. | dag finns det energieffektiva byggbodar med tjockare
isolering och uppvarmning med varmepumpar eller for anslutning
till fjarrvarme. Viktigt vid etableringen av byggbodar ar att de
isoleras val mot marken samt sinsemellan.

Arbetsmaskiner
Pa en byggplats finns manga olika typer av arbetsmaskiner fran
byggkranar och hjullastare till handverktyg sasom skruvdragare
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och borrmaskiner. Till stérre maskiner anvands mestadels diesel
och for dvriga maskiner el.

Uttorkning av byggnadskonstruktioner

For att inte bygga in fukt i golv, vaggar och tak &r det viktigt att
torka ut en byggnad under tiden som den uppfors. Till uttorkning
kan anvandas gasol, fjarrvarme eller el.

Forslag pa atgarder
For att minska klimatpaverkan vid byggen skulle staden kunna
stalla krav pa:

e Maétning och inrapportering av mangden byggmaterial som
anvénds under byggprocessen. Atgarden hojer troligen
medvetandet och kan da leda till effektivare materialan-
vandning, minskat svinn av byggmaterial pa grund av ska-
dor och stolder och darmed lagre kostnader

e Val av byggnadsmaterial med lag klimatpaverkan dar sa ar
mojligt

o Att Trafikverkets modell for klimatberdkningar vid byg-
gande av trafikinfrastruktur anvands®’

e Att lagtempererad alternativt kall asfalt anvands dar sa ar
mojligt

e Att varuleveranser sker till logistikcentra vid storre bygg-
projekt

e Att energieffektiva byggbodar med maxgréns for energi-
anvéandningen anvands

e Att miljobranslen anvands till arbetsmaskiner

e Att elen som anvands pa byggarbetsplatsen uppfyller kra-
ven for miljémarkning

Kostnader

Eventuellt kan nagra av ovanstaende atgarder ge 6kade kostnader
for staden och behdver utredas mer i detalj av berdrda bolag och
forvaltningar.

Personresor

Forutom resor och transporter som sker i stadens egna fordon,
foretas resor och transporter dven som upphandlade tjanster. De
personresor som beddmts vara mest beroende av fossila branslen
ar flyg- och taxiresor, fardtjanst samt resor som sker inom upp-
handlade tjanster som exempelvis hemtjanst.

" Trafikverket; Klimatkalkyl - Infrastrukturens klimatpéverkan i ett livscykel-
perspektiv



Fossilbransleoberoende organisation 2030
26 (39)

Flygresor

Ar 2012 gjordes flygresor till 1852 destinationer av 7257 perso-
ner. Flygresornas totala langd var 8 395 754 kilometer. Utsldppen
av koldioxid var enligt resebyrans sammanstallning 881 399 kilo.
Med upprakning med RFI-faktor'® som véger in den totala kli-
matpaverkan blir utslappen 2400 ton COe.

Eftersom flygresor kommer att vara beroende av fossila branslen
under 1&ng tid framoéver®®, ar det rent strikt inte majligt for staden
att utnyttja flygresor i en fossilbréansleoberoende organisation.
Eventuellt skulle kompensationsatgarder kunna sanktionera flyg-
resor. Flera kommuner i Sverige har interna klimatfonder dar
pengar avsetts vid flygresor®®. Dessa pengar anvands sedan till
olika atgarder i kommunen som minskar organisationens utslapp
av vaxthusgaser.

Taxiresor, fardtjanst och dylikt

Om det nationella malet om en fossilbransleoberoende transport-
sektor 2030 ar uppfyllt ska resor med bil inte utg6ra ndgot pro-
blem for stadens maluppfyllelse. Dock forutsatter det att biodriv-
medel ar fossilbranslefria. Resonemang runt detta aterfinns under
rubriken Energi till stadens fordon.

Taxi

Staden har upphandlat taxiforetag. | upphandlingen stalls krav pa
miljofordon som tankas med miljobranslen. Redan idag kan sale-
des dessa resor vara fossilbréansleoberoende. Stadens resepolicy
maste dock skarpas sa att taxiresor alltid sker med det upphand-
lade bolagets miljobilar.

Fardtjanst.

Vid upphandling av transportféretag som utfor fardtjansttranspor-
ter staller staden redan idag krav pa miljéfordon. For ett begransat
antal av transporterna krévs specialfordon som inte tillverkas for
miljobranslen.

Forslag till atgarder
Staden foljer
e Strategi for miljofordon och férnybara drivmedel — for ett
fossilbrénslefritt Stockholm

18 Olika gaser har olika faktorer for strdlningsdrivning (“radiative forcing in-
dex" eller RFI), dvs. gasens forméga att andra temperaturbalansen i atmosfaren.
9 International Civil Aviation Organization — A United Nations specialized
agency

%0 Boras, Géteborg, Helsingborg, Upplands Vasby, Vasteras, Vaxjo med flera



Fossilbransle-
oberoende
organisation 2030
27 (39)

For att minska antalet resor skulle staden kunna:
e Ha videokonferenser eller webbkonferenser da det ar ett
fullvardigt alternativ till ett fysiskt méte
Atgarderna kraver att staden har lattillgangliga lokaler med upp-
koppling for video- webbkommunikation.

For att minska utslappen av véxthusgaser kan staden:

e Tillse att tjansteresor foretas med tag om det ar ett fullgott
alternativ

e | forsta hand utnyttja direktflyg (direktflyg orsakar mindre
utslapp an omstigningar da utslappen &r extra stora vid
start och landning)

e Stalla krav pa miljovanliga transporter vid upphandling av
tjanster som genererar persontransporter som till exempel
hemtjanst

Kostnader
Investeringar for inréttande av lokaler for videokonferenser samt
drift av dessa.

Kostnaden for tagresor ar i manga fall hdgre an motsvarande resa
med flyg.

Varutransporter
Varutransporter utfors dels av upphandlade budfirmor och dels av
varuleverantorer dar transporten ingar i priset vid kép av varor.

Upphandlade varutransporter

Staden har upphandlat transportféretag som ska utfora varutrans-
porter med miljobilar i mojligaste man. Om det av logistiska skal
ar effektivare att anvanda ett konventionellt fordon, kan detta
dock vara att foredra. For vissa tyngre transporter finns endast fa
miljofordon att tillga pa marknaden. Daremot kan oftast dessa
fordon tankas med biodiesel.

Varutransporter inkluderade vid kép av varor

For denna typ av varutransporter ar det utifran tillgangliga data
och berakningsmodeller mycket svart att berakna klimatpaverkan.
Staden har inga uppgifter om fordonstyp, korstrackor och fyll-
nadsgrad. Transporterna ingar i kopet av varan och ombesorijs av
varuleverantoren.

Tunga transporter
Vid anlédggande av gator och torg samt sanering av mark sker
manga transporter med tunga fordon lastade med sten och jord.
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Arbetena utférs med arbetsfordon som exempelvis gravmaskiner,
hjullastare med mera Tekniskt ar det mojligt att redan idag stélla
krav, da fossila drivmedel vanligen kan ersattas med biodrivme-

del.

Forslag till atgarder

Ur klimat- och miljésynpunkt &r det inte enbart vilket bransle som
anvands for att framfora fordonet som ar avgoérande. Det dr dven
angelaget att transporter sker sa effektivt som mojligt, det vill
séga att fordonen kors kortast mojliga stracka och att de ar vél-
fyllda. En mgjlighet att effektivisera transporterna &r samordnade
transporter till och fran logistikcentraler. Det innebér att varor
som staden inhandlar levereras till en central. Fran den centralen
distribueras varorna samordnat till stadens verksamheter. Dérige-
nom kan mangden transporter till varje verksamhet minska. Ex-
empel pa logistikcentraler ar en i Gamla Stan samt en for bygg-
material i Norra Djurgardsstaden.

Staden kan stalla krav pa:
e Samordnade transporter och leveranser till logistikcentra
e Prova separat upphandling av transporter. Vid kop av va-
ror kan transporten av varorna upphandlas separat. Da kan
krav stallas pa transportfordon och leveranser
e Krav pa fordon och drivmedel vid transporter och pa ar-
betsmaskiner vid exploateringsarbeten pa stadens mark

Fler atgarder finns beskrivna i Strategi for miljofordon och forny-
bara drivmedel — for ett fossilbranslefritt Stockholm.

Kostnader

Staden far kostnader for upprattande och drift av ytterligare ett
eller flera logistikcentra. Eventuellt skulle logistikcentralerna
kunna drivas tillsammans med narliggande kommuner.

Vard och omsorg

Sektorn vard och omsorg innehaller bade aldreomsorg och barn-
omsorg som staden inte driver i egen regi. | analysen av klimatpa-
verkan far denna sektor stor paverkan. Har ryms emellertid alla
kostnader som ar forknippade med sadan verksamhet sasom I6ner,
lokaler, varor som till exempel hygienartiklar och leksaker. Ef-
tersom SNI-koder bygger pa mycket schablonmassiga vérden for
verksamheter i Sverige, behover de analyseras pa en detaljniva
som visar vad som dr relevant ur klimatsynpunkt for de olika
verksamheterna.
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For forbrukningsmateriel och energianvandning finns naturligtvis
klimatpaverkan. Inom ramen fér uppdraget och de metoder som
anvants har det dock inte varit mojligt att fa fram storleksordning-
arna av dessa.

Forslag till atgard
e Staden analyserar sektorns klimatpaverkan samt mojlig-
heterna att paverka anvandningen av fossila branslen inom
egenregidrivna och upphandlade verksamheter

Kostnader
Analyserna far visa vilka kostnader eller besparingar som uppstar.

Hyra av lokaler

Staden hyr en ansenlig méngd lokaler av privata fastighetségare.
Inom denna tjanst kan det forekomma fossil energianvandning for
uppvarmning och el. Hyreskontrakt forekommer i tre olika for-
mer: 1) Hyra med varme och el inkluderad i hyran. 2) Hyra med
varme, men inte el inkluderad. 3) Kallhyra dar varken varme eller
el ar inkluderad. Med kallhyra har staden stor grad av paverkan. |
kontrakt med bade varme och el inkluderad blir daremot paver-
kansmojligheterna begransade.

Organisationen Fastighetsdgarna har standardiserat en metod for
att 6ka hyresgastens majligheter att paverka bland annat fastig-
hetségarens anvandning av fossila branslen. Gréna hyresavtal
innebdr att en samverkan sker mellan hyresvard och hyresgéast for
att gemensamt minska miljopaverkan. Hur mycket klimatpaver-
kan kan minskas beror pa vilka férutsattningarna var innan avtal
tecknades. Staden kan vid hyra av lokaler genom gréna hyresavtal
kréva att hyresvarden tecknar avtal om miljomarkt el och fossil-
bransleoberoende fjarrvarme. Dessutom kan staden begéara in
energistatistik, till exempel avseende kilowattimmar per kvadrat-
meter hyrd lokalyta. Avtalet kan dven omfatta matavfallsin-
samling, tillgang till cykelrum och val av byggnadsmaterial vid
ombyggnad och renovering.

Forslag pa atgard
e Staden kan stélla krav pa fossilbransleoberoende energi
vid hyra av lokaler



Fossilbransleoberoende organisation 2030
30 (39)

Kostnad
Grona hyresavtal brukar inte paverka kostnader varken for hyres-

vard eller for hyresgast®.

21 \/asakronan



Fossilbransle-
oberoende
organisation 2030
31(39)

Sammanstallning av forslag till
atgarder

Varor — Energi
e Samtliga berdrda bolag och forvaltningar tar fram egna
handlingsprogram for hur avvecklingen ska ske
e Hus som byggs i stadens regi &r energieffektiva
e Befintliga byggnader som staden ager energieffektiviseras
e Fossilbréansleoberoende uppvarmning och elférsorjning av
hyrda lokaler

Energi till stadens fordon
e Foljer Strategi for miljéfordon och fornybara drivmedel —
for ett fossilbranslefritt Stockholm
e Vid fornyelser av fordon byter till fossilbransleoberoende
alternativ dar sa ar mojligt

Varor — Livsmedel
e Mata och satta mal for att minska svinn av mat inom skola
och omsorg
e Ge forutsattningar for att alla stadens enheter ska kunna
sortera allt biologiskt avfall for insamling till biogaspro-
duktion

Ovriga varor
e | samarbete med andra myndigheter efterfraga information
om huruvida fossila bréanslen anvants vid produktion av
varan vid upphandlingar

Byggentreprenader

e Maétning och inrapportering av mangden byggmaterial som
anvénds under byggprocessen. Atgarden hojer troligen
medvetandet och kan da leda till effektivare materialan-
vandning, minskat svinn av byggmaterial pa grund av ska-
dor och stolder och darmed lagre kostnader

e Val av byggnadsmaterial med lag klimatpaverkan dar sa ar
mojligt

o Att Trafikverkets modell for klimatberakningar vid byg-
gande av trafikinfrastruktur anvands®

e Att lagtempererad alternativt kall asfalt anvands dar sa ar
mojligt

2 Trafikverket; Klimatkalkyl - Infrastrukturens klimatpaverkan i ett livscykel-
perspektiv
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Att varuleveranser sker till logistikcentra vid stérre bygg-
projekt

Att energieffektiva byggbodar med maxgréns for energi-

anvandningen anvands

Att miljobranslen anvénds till arbetsmaskiner

Att elen som anvénds pa byggarbetsplatsen uppfyller kra-
ven for miljomarkning

Persontransporter

Staden foljer strategi for miljofordon och fornybara driv-
medel — for ett fossilbranslefritt Stockholm

Ha videokonferenser eller webbkonferenser da det ar ett
fullvardigt alternativ till ett fysiskt mote

Tillse att tjansteresor foretas med tag om det &r ett fullgott
alternativ

| forsta hand utnyttja direktflyg (direktflyg orsakar mindre
utslapp &n omstigningar da utslappen &r extra stora vid
start och landning)

Stalla krav pa miljovanliga transporter vid upphandling av
tjanster som genererar persontransporter som till exempel
hemtjénst

Varutransporter

Samordnade transporter och leveranser till logistikcentra
Prova separat upphandling av transporter. Vid kdp av va-
ror kan transporten av varorna upphandlas separat. Da kan
krav stallas pa transportfordon och leveranser

Krav pa fordon och drivmedel vid transporter och pa ar-
betsmaskiner vid exploateringsarbeten pa stadens mark

Vard och omsorg

Staden analyserar sektorns klimatpaverkan samt mojlig-
heterna att paverka anvandningen av fossila branslen inom
egenregidrivna och upphandlade verksamheter

Hyra av lokaler

Staden kan stalla krav pa fossilbransleoberoende energi
vid hyra av lokaler



Fossilbransle-
oberoende
organisation 2030
33 (39)

Bilaga 1

For att fa en bild av resultatredovisningen for budgetaret 2012
enligt stadens kontoplan har ett mindre ett representativt urval av
organisationer inom Stockholms stad anvénts som utgangspunkt
for insamling av information avseende respektive verksamhet. De
forvaltningar och bolag som studerats ar: Enskede-Arsta-Vantor
stadsdelsforvaltning, Exploateringskontoret, Trafikkontoret,
Stockholmshem samt Utbildningsforvaltningen. Exploaterings-
kontoret redovisas ej i detalj da enbart upphandling av entrepreno-
rer har betydelse i denna rapport.

Stadsdelsforvaltning Enskede-Arsta-Vantor
For denna stadsdelsforvaltning ar de tva storsta kostnadsposterna
Ovrigt och Sjukvard och omsorg. Sjukvard och omsorg ar stads-
delsférvaltningens huvudverksamhet och inkluderar dldreomsorg,
stdd till funktionshindrade och annan omsorg.

Posten ovrigt for stadsdelsforvaltningen i diagrammet &r de kost-
nader som inte ar till f6ljd av en upphandling. Det handlar om
I6nekostnader, forsakringskostnader och bidrag mm. Dessa kost-
nader fordelas inte ut pa branscher utan ses som fasta kostnader
som inte kan paverkas genom forandring i upphandlingsskedet.

Av de 6vriga kontoposterna utgdr Byggindustri och Livsmedel
som stadsdelsforvaltningen upphandlar de storsta posterna.

Belopp per bransch, MSEK Byggindustri 36,44

Livsmedel 26,60
Transport 18,94
Myndigheter 13,39
Andra serviceforetag
Sjukvard och omsorg 13,23

798,42 El och fjarrvarme 10,69

Mébler 7,56
Pappersvaror 7,47
Plastvaror 6,85
Rekreation, kultur och
/ sport 6,54
— -/———'_-—_/Post och tele 6,07

F=~———Datorer 4,62

Avfallshantering 1,26

Textil 0,76

Fastighetsforvaltning
0,69

Vatten 0,69

Fossila brénslen 0,13

Elektronik 0,09

Fasta brénslen 0,08

Férnybara drivmedel 0,07

o

Ovrigt 1 483,56

Figur 5. Oversikt 6ver verksamheten och férdelning av totala
kostnader for Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsforvaltning ar 2012
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De tre mest klimatpaverkande branscherna i Enskede-Arsta-
Vantor, utifran kostnadsposterna ar sjukvard och omsorg, livsme-
del och byggindustri.

Sjukvard och omsorg ér i sig inte ndgon ”tung” klimatpaverkande
aktivitet. Sjukvard och omsorg &r dock, ur ett finansiellt perspek-
tiv, den dominerande verksamheten vilket medfor att den, med de
nyckeltal som anvands, dven far ett stort genomslag ur ett klimat-
perspektiv. | Sjukvard och omsorg ingar foljande kontoposter fran
kontoplanen:

. Kop av enstaka platser inom huvudverksamhet
. Kop av huvudverksamhet
. Ovrig entreprenad/kop av stodverksamhet

Livsmedel inkluderar hér inkop av ekologiska och icke-
ekologiska livsmedel, samt livsmedelsentreprenader. Livsmedel
upphandlas fér 3 % av det belopp som stadsdelsférvaltningen
betalar pa Sjukvard och omsorg men har nara 5 ganger sa stor
klimatpaverkan per krona. Detta gor att Livsmedel paverkar
stadsdelsforvaltningens klimatpaverkan vasentligt mer &an Sjuk-
vard och omsorg.

I Livsmedel ingar féljande kontoposter fran kontoplanen:

. Ekologiska livsmedel
. Kostentreprenader - ej ekologiska
. Livsmedel, ej ekologiska

Byggindustri omfattar framst de entreprenader som utfors av
stadsdelsforvaltningen. Entreprenadernas utforande varierar
mycket — fran byggentreprenader till parkskotsel och markarbe-
ten. | och med den stora variationen kan det vara svart att defini-
era vad som ar mest klimatpaverkande inom branschen totalt sett.
Mest sannolik ar anvandning av fossila branslen. | Byggindustri
ingar foljande kontoposter fran kontoplanen:

. Anldggnings- och reparationsentreprenader

. Husbyggnadsentreprenader

. Inkdp av anldggningsmaterial

. Ink6p av byggnads- och anldggningsmaterial

. Inkop av dvrigt anlaggnings- och underhallsmateriel

. Reparation och underhall av lokaler och fastigheter
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Figur 6. Stadsdelsforvaltningens klimatpaverkan per bransch ut-
tryckt i ton CO,-ekv (koldioxid ekvivalenter innefattar alla kli-
matpaverkande gaser omraknat till koldioxid).

Stockholmshem

De tre mest klimatpaverkande aktiviteterna i Stockholmshem,
utifran kostnadsposterna och med posten El och fjarrvarme bort-
tagen (da det inte ingar i denna del av studien) ar byggindustri,
fastighetsforvaltning och andra serviceforetag.

Andra serviceforetag
72,941
Vatten 40,651
Reningsverk och
sophantering 37,009
Fastighetsforvaltning Myndigheter 19,241

467,098 Elektriska apparater
17,595
Ovrigt 10,131
Fastighetsforvaltning
2,098
Datorer 3,903
Motorfordon 3,753
— Mobler 2,376

Belopp per bransch, MSEK

El och fjarrvérme
336,644

Pappersvaror 1,847
Transporter 1,573
Trycksaker 0,604
Textil 0,492
Maskiner 0,018

Byggindustri 1 674,205

Figur 7. Oversikt av Stockholmshems verksamhet ar 2012 uppde-
lat i SNI branscher.

Byggindustri star for Stockholmshems enskilt storsta klimatpa-
verkan. Stora kostnader och hogt nyckeltal ar bidragande orsaker.
| Byggindustri ingar foljande kontoposter fran kontoplanen:
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. Ink6p material och varor
. Parkunderhall

. Nyproduktion

Fastighetsforvaltning ar Stockholmshems andra stora kontopost.
Branschen som sadan ar inte klimatpaverkande i samma utstréack-
ning som Byggindustri utan ligger pa ett mycket lagre index.

CO2-ekv. per bransch, ton
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Figur 8. Stockholmshems klimatpaverkan per bransch i ton CO.e

Utbildningsfdrvaltningen

Utbildningsvésendet ar den i sarklass storsta upphandlade bran-
schen for utbildningsforvaltningen. Den innefattar de olika typer
utbildningsplatser som staden koper in genom upphandling. Det
kan handla om forskola, skola och vuxenutbildning som inte sker
i utbildningsfoérvaltningens egen regi.

Nést storsta upphandlade bransch &r Livsmedel. | denna bransch
ingar upphandling av livsmedel och kostentreprenader. Dessa
upphandlas i tva delar var, en ekologisk och en ej ekologisk. For-
delningen mellan dessa &r ca 11 % ekologiska livsmedel och 3 %
ekologiska kostentreprenader.

Mindre kontoposter finns inom branscherna Datorer, Myndigheter
och Andra serviceforetag. Dessa branscher innehaller nédvandiga
stodfunktioner som till exempel stddentreprenader, teknisk sup-
port och konsulter.
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Belopp per bransch, MSEK iocer B3EHGE
Andra serviceféretag | Myndigheter 206,599
192,518 ”
‘ | Livsmedel 275,065
Utbildningsvisendet |/ Plastvaror 90,236

5714,994 Pappersvaror 78,909

Post och tele 67,681
Transport 66,871

[ [/ /.
| :‘J “
! _Elektriska apparater
,,_’—_—"———=

~__Fastighetsforvaltning
- 42,593

“‘:‘\ _Maskiner 4,626

I\ _Mébler 4,584

11\ \_Byggindustri 2,832
[\

| | \Textil 2,798

‘ | Trycksaker 2,365
Ovrigt 6 125,193 L Motorfordon 1,349

Figur 9. Oversikt av utbildningsforvaltningens verksamhet ar
2012 uppdelat i SNI branscher.

De tre mest klimatpaverkande branscherna i utbildningsforvalt-
ningen, utifran kostnadsposterna &r utbildningsvasendet, livsme-
del och pappersvaror.

Utbildningsvasendet har enligt metodiken den storsta klimatpa-
verkan av de branscher som utbildningsforvaltningen anvander
sig av i sin verksamhet. Branschen som sadan har dock en relativt
lag inverkan pa klimatet vid jamforelse per ton CO, per SEK men
blir storst i och med kontopostens storlek.

| Utbildningsvasendet ingar foljande kontoposter fran kontopla-
nen:

. Kop av enstaka plats inom huvudverksamhet

. Kop av huvudverksamhet

Livsmedel har en vésentlig klimatpaverkan med ett index pa ca 5
ton/MSEK. Trots sin ringa storlek, sett till kontopost och kostnad,
visar metodiken att Livsmedel har en klimatpaverkan pa ca 14
000 ton 2012, ungefar halften av den for Utbildningsvésendet. Att
Livsmedel kops in pa entreprenad gor dven att transporter okar
och bidrar med mer klimatpaverkan.

| Utbildningsvasendet ingar féljande kontoposter fran kontopla-
nen:

. Kostentreprenader - ekologiska

. Kostentreprenader ej ekologiska



Fossilbransleoberoende organisation 2030
38 (39)

Livsmedel, ej ekologiska
. Livsmedel, ekologiska
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Figur 10. Utbildningsférvaltningens klimatpaverkan per bransch i
ton CO,-ekvivalenter.

Trafikkontoret
Fordelningen av kontoposter i branscher visar att den storsta bran-
schen &r Byggindustri och resterande branscher relativt sma.

Belopp per bransch, MSEK

El och fjérrvdrme 82,711
Myndigheter 101,520

Elektriska apparater
43,266
Andra serviceforetag
21,959
Datorer 8,737
Post och tele 4,196
Motorfordon 3,308
Fastighetsforvaltning
2,098
Vatten 1,693
Maskiner 1,664
Plastvaror 0,894
Jord och sten 0,817
Pappersvaror 0,725
Transport 0,055
Stal 0,650
Metallvaror 0,650
Trycksaker 0,409
Fossila brénslen 0,332

Ovrigt 274,233

Byggindustri 819,000

Férnybara drivmedel
0,104
Kemiska produkter 0,003

Figur 11. Oversikt av Trafikkontoret verksamhetsdel Trafik- och
gatuverksamhet ar 2012 uppdelat i SNI branscher.

De tre mest klimatpaverkande branscherna i Trafikkontorets, uti-
fran kostnadsposterna trafik- och gatuverksamhet, ar byggindustri,
myndigheter och elektriska apparater. Byggindustri har enligt
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metodiken den storsta klimatpaverkan och framstar har som den
enda bransch som bor bli foremal for atgarder. De andra
branscherna ar i jamforelse for sma att atgarder i dessa inte kom-
mer att ge nagon storre effekt.

CO2-ekv. per bransch, ton
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Figur 12. Trafik- och gatuverksamhets klimatpaverkan per
bransch i ton CO,-ekvivalenter.

Bilaga 2

Miljorékenskaper

Miljorédkenskaper ar ett informationssystem som utvecklas for att
systematiskt beskriva sambanden mellan miljoé och ekonomi. Sta-
tistik om miljo och ekonomi ger underlag fér kostnadsberakningar
av miljoatgarder och miljoskador, analyser av miljopolitik och
ekonomisk politik samt indikatorer éver miljétillstdnd och uthal-
lig utveckling. Inom ramen for arbetet med att utveckla miljoré-
kenskaper for Sverige bedrivs verksamhet vid tre olika myndig-

heter.

Statistiska centralbyran utvecklar fysiska miljorakenskaper, det
vill saga ett statistiskt system i vilket miljopaverkan och resursan-
vandning i fysiska termer kopplas samman med ekonomisk sta-
tistik om produktion och konsumtion. Systemet utgor underlag for
analyser och indikatorer. Konjunkturinstitutet utvecklar miljoeko-
nomiska modeller dér man kan géra analyser av hur olika poli-
tiska forslag och beslut paverkar savél miljon som landets eko-
nomi. Naturvardsverket beskriver tillstandet i de svenska ekosy-
stemen och hur dessa forandras. Naturvardsverket gor ocksa be-
rékningar av kostnaderna for att minska utsldpp och annan miljo-

paverkan?®,

#5CB, 2013



