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Till
Arbetsmarknadsnamnden
Socialnamnden
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Farsta stadsdelsnamnd
Spanga-Tensta stadsdels-
namnd

Ensamkommande flyktingbarn

Revisorsgrupp 1 har den 10 december 2013 behabdtziade
revisionsrapport (nr 10/2013).

Granskningen visar att samarbetet mellan stadsileistderna och
overformyndarnamnden bor forbattras eftersom brissamarbetet
kan paverka stddet till enskilda flyktingbarn. it sékerstalla en
rattssaker handlaggning bor bl.a. socialjouren stegiia anmal-
ningar/anvisningar fran Migrationsverket i stadestialregister.
Det ar vidare angelaget att tillsattningen av sktskrordad vard-
nadshavare sker i enlighet med lagstiftningen.

Vi hanvisar i ovrigt till rapporten och 6éverlamnden till arbets-
marknadsnamnden, socialnamnden, overférmyndarnamsdent
Farsta och Spanga-Tensta stadsdelsnamnd for yatraftttandet
ska ha inkommit till Revisorsgrupp 1 senast derfelduari 2014.
Rapporten Overlamnas ocksa till kommunstyrelsen 6wtiga
stadsdelsnamnder for kdnnedom.

Pa revisorernas vagnar

Bengt Akalla Maria Lindgren Persson
Ordférande Sekreterare



Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat stadens mottagadesngam-
kommande flyktingbarn. Granskningen omfattar arbatr&nads-
namnden, socialndmnden, dverformyndarndmnden sausdels-
namnderna Farsta och Spanga-Tensta.

Syftet med granskningen ar att beddma om stodetetisam-
kommande flyktingbarn samt samverkan fungerar pdillteds-

stallande sétt. Granskningen visar att det finnstdari samverkan
som kan paverka stodet till ensamkommande flyktmghb

Granskningen visar att det ar svart att fa en sdutilerblick over

hur manga ensamkommande barn och unga det firlaslérs Det
finns inte heller nagon Overgripande statistik Gaetalet barn som
forsvinner eller avviker. Det finns behov av enbf@itrad helhetssyn
i staden nar det galler information och uppgiften e@nsam-
kommande barn och unga. Behovet av en helhetssynééx

sammankopplad med fragan om barn som férsvinnersonh kan

vara utsatta for manniskohandel.

Granskningen visar att mottagandet av ensamkommbade och

unga i Stockholms stad bor utvecklas for att sdéibasen rattssaker
handlaggning. Informationséverféringen fran Migoasverket via
socialjouren till stadsdelsnamnderna bor ske pakettekt satt.

Socialjouren bor registrera anmalningar/anvisninffan Migra-

tionsverket i stadens socialregister, Paraplyet.

Kommunikationen och samverkan mellan stadsdelsnémadoch
overformyndarnamnden bor forbattras. Det gallerebédder den
initiala mottagningsprocessen och efter det attebppstillstand
beviljats.

Stadsdelsndmndernas och boendenas samverkan nosdinget
kring malgruppen ensamkommande barn och unga fangeissa
fall inte pa ett tillfredsstallande sétt. Det finmshov av att utveckla
samverkan och att tydliggora ansvarsférdelningen llame
landstinget och Stockholms stad.

| Farsta stadsdelsndmnd sker inte tillsattningersargkild férord-
nad vardnadshavare sker i enlighet med lagstifaringGransk-
ningen indikerar att tillsattningen av sarskild diinad vardnads-
havare i flera andra stadsdelsnamnder inte hétlarienlighet med
lagstiftningen.



Det finns svarigheter att rekrytera sarskilt foamtd/ardnadshavare,
vilket hdnger samman med att arvoderingen ar lagresid god-
manskap for asylsékande barn och ungdomar. Féeragarskild
forordnad vardnadshavare ska fa en skalig ersgtfirins det sedan
flera ar tillbaks en muntlig 6verenskommelse me#ianialnamnden
och overformyndarnamnden. Det ar angelaget attetss&ommel-
sen tydliggérs genom beslut i namnderna. Dettaatbsakerstalla
att socialtjanstens och 6verformyndarndmndens anssfa roller
blir tydliga nar det galler fragor om sarskild fédoad vardnads-
havare.

Granskningen visar att det sker uppféljningar pdiviianiva, dar
BBIC utgor ett viktigt stdd. Det ar angelaget aiptoljningarna for
gruppen som helhet utvecklas for att stadsdelsnamisita fa en
helhetssyn om de ensamkommande barn och unga somdaé
ansvarar for.

Bade arbetsmarknadsnamnden och stadsdelsnamndermatiher
och system f6r atersokningarna, vilket minskareiskor att stads-
delsnamnderna inte atersoker alla kostnader féaneksmmande
barn och unga. Samarbetet och samverkan mellatsaraknads-
forvaltningens och stadsdelarna fungerar bra.
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Inledning

Bakgrund

Det finns ett antal lagar och férordningar som eeml mottagandet
av ensamkommande flyktingbarn. Uppgifterna somadgpkade till
mottagandet av barnen ar fordelade pa i forsta hamdmunen,
Migrationsverket och landstinget. Det betyder lgitaf verksamheter
och myndigheter &r involverade i mottagandet osk finns bl.a.
for brister i samverkan. Socialtjansten ansvarar dib se till att
barnen och ungdomarna erbjuds ett tryggt och sékemnde av god
kvalitet med majligheter till individuellt stéd oaktveckling.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att granska stode¢risamkommande
flyktingbarn samt om samverkan fungerar pa etfrdifisstallande
satt.

Granskningen ska ge svar pa foljande revisionsfrago

* Vilket stdd erbjuds de ensamkommande flyktingbaPnen

* Hur ar stadens mottagande av ensamkommande fljeing
organiserat?

« Ar roller och ansvar mellan olika aktorer (interogh
externa) tydligt?

* Hur sker samverkan mellan olika aktoérer (internéh oc
externa)?

« Vilken uppféljning sker pa individniva samt for gneen
som helhet?

e Hur sker atersokningarna av medel fran migratioriete

Granskningen omfattar malgruppen ensamkommande bam
unga som soker asyl och inte fyllt 18 ar. Gransfemfokuserar pa
asylsokande som fatt anvisning fran Migrationsvereh de som
darefter fatt uppehallstillstand.

Granskningen omfattar arbetsmarknadsndmnden, saoialden,
overformyndarnamnden samt Farsta stadsdelsnamndSpéhga-
Tensta stadsdelsnamnd.

Revisionskriterier
* Socialtjanstlagen (2001:453)
* Lag om god man for ensamkommande barn (2005:429)
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* Riktlinjer for handlaggning av arenden géallande agms
kommande barn och ungdomar, KF 2011-03-14

* Socialstyrelsen. Socialtjanstens arbete med ensam-
kommande barn och unga. En vagledning. 2013

* BUS-6verenskommelse mellan kommunerna och landsting
i Stockholms l&n om samverkan kring barn i behov av
sarskilt stod, kommunstyrelsen 2012-08-22.

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudieh o
intervjuer (se bilaga 1). En verifierande aktgramsy har skett av
totalt 20 akter avseende ensamkommande barn oéhmad uppe-
hallstillstand inom stadsdelarna Farsta och Spdiegesta.

Granskningen har genomforts av Thomas Bonell (gti@dare)
och Ester Rudolfsson Mattsson pa revisionskont&apporten har
faktakontrollerats av forvaltningarna.

Granskningens resultat

Stadens ansvar for ensamkommande barn

och unga

Ensamkommande barn &ar enligt 1 § femte styckenl#894:137)
om mottagande av asylsokande m.fl., LMA, en gemaniateck-
ning for barn under 18 ar som vid ankomsten tilttagarlandet &r
skilda fran bada sina foraldrar eller fran nadgonaamvuxen person
som far anses ha tratt i foraldrarnas stélle, sthen efter ankomsten
star utan sadan stallféretradare (ensamkommandé bar

| denna rapport anvands begreppet ensamkommanklnglgarn
synonymt med begreppet ensamkommande barn och Emdgt
Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) definition ensam-
kommande barn och unga betecknar detta barn ur@lér som
soker asyl i Sverige och som ar skilda fran bada &raldrar eller
annan legal vardnadshavare.

Den 1 juli 2005 tradde lagen (2005:429) om god rftanensam-
kommande barn i kraft. | och med detta har skyddatkts for
ensamkommande barn och ungdomar sa att god miaskiliihad

fran tidigare, aven trader i vardnadshavarensestith inte enbart
som formyndare. Det betyder att det &r den godenerarsom
beslutar om barnets boende och skolgang och iftarenekonom-
iska fragor.
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Den 1 juli 2006 andrades bestammelserna i lagef84(137) om
mottagande av asylsokande m.fByftet var att férbattra mottag-
andet ur barnets perspektiv. Genom lagandringaanaihsvarsfor-
delningen mellan stat och kommun renodlats. Kommumar nu-
mera ansvaret for att tillhandahalla boende ochramgpt vistelse-
kommun har tydliggjorts for att barnet ska fa détlsoch den hjalp
som foreskrivs i socialtjanstlagen. | propositiorférdes aven be-
greppet normaliseringsprincipen fram vilket inneldt samma
regler och sociala omvardnadssystem, sa langt rdetogigt, bor
galla for samtliga barn och unga som vistas i $eeroch att
socialtjanstlagen ska beaktas.

Mottagandet av ensamkommande barn och
unga i Stockholms stad

lakttagelser

Antalet asylarenden for ensamkommande barn har i68aerige
under de senaste aren. Under ar 2012 inkom de8 &&farenden.
Migrationsverket prognos for ar 2013 och 2014 &rdat arligen
kommer cirka 4 000 ensamkommande barn till Svetige.

Stockholms stad har sedan 2006 haft en platséyeemselse med
Migrationsverket. Overenskommelsen omfattar forvagande 57
platser for asyls6kande barn och ungdomar samtlat8ep for de
som fatt uppehdllstillstdntl.l staden finns det sju boenden for
ensamkommande som &r asylsokande eller har beuiljgtehalls-
tillstdnd. Boendena ar organiserade inom socialmkzmn

Darutover tar staden emot ensamkommande barn ogh som
anvisats pa grund av sarskilda skal med anledninattebarnet har
en anhorig eller narstdende i staeamt ankomstbarn som &nnu
inte fatt nagon anvisning fran Migrationsverket.

Det ar svart att f& en samlad Overblick av hur mdegsam-
kommande barn och unga det finns i Stockholms $badl.ar inte
mojligt att via Paraplysystemet, vilket ar stadsasialregister, fa ut
sadan information.

! Propositionen 2005/06:46. Mottagande av ensamkamdmbarn.

2 Migrationsverket. Verksamhets- och kostnadsprogdosktober 2013, sid. 24.
% | mars 2013 beslét namnden att mot bakgrund astdea behovet av
overenskommelser fér mottagande av ensamkommamde kammunerna
teckna en dverenskommelse om ytterligare 15 platsiégt lansstyrelsens och
Migrationsverkets forslag.

* S.k. Ebo-anvisning.
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Socialforvaltningen har sammanstallt de uppgiftemssamtliga
stadsdelsnamnder under varen 2013 rapporterall iMigrations-

verket. Sammanstéallningen visar att det per derafisrB013 fanns
totalt 458 ensamkommande barn och unga i staderstatiédels-
namnder exklusive ankomstbarn dvs. barn som anteudrhallit

nagon anvisning fran Migrationsverket. Av dessa ¥a8114 asyl-
sokande och 344 hade uppehallstillstand.

Enligt uppgift fran socialjouren har det under &ram till och med

september ar 2013 totalt kommit 265 ensamkommarade bch

unga via socialjouren. Av dessa ar 128 ankomstbelnresterande
barn som fatt anvisning fran Migrationsverket. Deteras dock att
socialjourens statistik inte ar kvalitetssakradketi innebar att den
ska tolkas med viss forsiktighet.

| socialnamndens arliga rapport om socialtjanste8tdackholms
stad framgar det att de arligen nytillkomna asylsokabden och
unga succesivt dkar. Ar 2010 var antalet 150. Dérdfar antalet
okat fran 205 ar 2011 till 315 ar 2012. Enligt sdféirvaltningen ar
tendensen att antalet kommer att fortsatta 6ka éader ar 2013.

Bedodmning

Granskningen visar att det finns svarigheter méddaen samlad
overblick éver hur manga ensamkommande barn och dagfinns
i staden. Det ar angelaget att socialndmnden uiweekt system,
vilket gor det mojligt att f& en battre 6verblickes antalet ensam-
kommande barn och unga i staden med information vam i
mottagningsprocessen de befinner sig och vilkartygwestod de
erhaller.

Barn som foérsvinner

Lansstyrelsens nationella kartlAggning av barn tiasafor
manniskohandel visar att totalt 166 barn registsesam missténkta
offer fér manniskohandel eller manniskohandelsldeabrott under
tiden 2009-2011. Knappt en tredjedel av barnen sasstanktes
vara utsatta fér manniskohandel var ensamkommande o
asylsokande. Det framgar vidare i rapporten atskBn finns att de
ensamkommande asylsOkande barnen som finns mednnade
kartlaggning bara ar toppen pé ett isbérg.”

® Socialnamnden 2013-06-11, § 17, Beskrivning avedtjiinsten i Stockholms
stad 2012.

® Rapport 2012:27. Barn utsatta for manniskohariefehationell kartlaggning.
Lansstyrelsen i Stockholms lan, sid. 20.
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Den nationella kartlaggning visar aven att det wungderioden
januari 2009 till mars 2011 férsvann 461 ensamkonuwaasyl-
sbkande i Sverige, varav 389 var pojkar och 72 firekor. Av
dessa har 75 dykt upp i annan kommun och 52 havdanit ut ur
landet.”

lakttagelser

Antalet ensamkommande barn och unga fran Nordafrikaen del
statsldsa tenderar att 6ka i staden enligt sociafthingen. Detta ar
grupper, som i stor utstrackning inte kommer atggl, vilket blivit
ett problem. Det kan t.ex. handla om ensamkommdoaie och
unga som sokt asyl pa en fredag och blivit placerad social-
jouren, varefter de med kort varsel avviker innahdt mandag och
deras identitet kan faststallas av polisen. Dettardutsatt grupp
som far illa och dar det enligt forvaltningen karssténkas att de ar
utsatta for méanniskohandel. En annan riskgruppnéigteforvalt-
ningen de s.k. Dublindrendéhgilket innebar att om ett barn har
sokt asyl i ett annat land &n Sverige, ska detdarortsatta att
préva asylarendet.

| Stockholms stad finns det inte ndgon Gvergripastagistik over
antalet barn som forsvinner. Det saknas ocksasskatom hur
manga barn som avviker/forsvinner fran stadens- assth PUT-
boenden.

Socialnédmnden i Stockholms stad har tillsammans @whspolis-
avdelningen i Stockholms l&n, socialtjansten i @&igtkommun och
Migrationsverket utarbetat en gemensam handlingspgta att

samordna handlaggningen av ensamkommande barnngclomar
som avviker eller riskerar avvika fran kommunalahden'® Syftet

ar att myndigheterna med hjalp av handlingsplanenférebygga
och forhindra att barn och ungdomar utsatts formekosmuggling
eller ménniskohandel i Sverige och att de som utfdtten grips
och lagfors.

Det finns en rutin for polisanmalan av barn sonsv¥arer i Stock-
holms stad som ar under revidering. Rutinen innediirdet ar
socialtjansten som ytterst har ansvaret for ath @dr polisanmalan.

" Rapport 2012:27. Barn utsatta for manniskoharifehationell kartlaggning.
Lansstyrelsen i Stockholms lan, sid. 17.

8 Dublinférordningen/EU:s férordning (343/2003).

°® PUT- boenden, ar boenden for ensamkommande barargza som har fatt
permanent uppehallstillstand (PUT) av Migrationkegr

19 Gemensam handlingsplan gallande hantering av émsamande asylsékande
barn och ungdomar som reser in via Arlanda ochkav\éller riskerar att avvika
fran kommunala boenden. Granspolisavdelningensighidigheten i
Stockholms lan 2008-01-18, AA-191-3004-08.
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Enligt uppgift fran socialférvaltningen har soc@ljen paborjat ett
arbete med att ta fram rutiner fér barn som fonsemn Stadens asyl
och PUT-boenden har rutiner/handlingsplaner forb@n avviker/
férsvinner fran boenderia.

Fragor om ansvar och rutiner for nar barn forsvindiekuteras i
chefsnatverket, som leds av socialforvaltningenstesgiska enhet,
dar ansvariga chefer fran stadsdelsforvaltningaciasocialjouren
deltar. Socialférvaltningen deltar i ett nationeifitverk via SKL,
dar fragor om barn som forsvinner behandlas.

Bedomning

Mot bakgrund av att ensamkommande barn som férevikan

betecknas utgéra en riskgrupp nér det galler mikohandel ar det
angelaget att det finns uppgifter och statistikasrsom forsvinner i
Stockholms stad. Det &r aven angelaget att socmddén i sam-
verkan med bl.a. stadsdelsndmnderna fortsattertedriveed att
utveckla rutiner for nar barn férsvinner.

Mottagnings- och handlaggningsprocessen i
stadsdelsnamnderna

Initialskedet vid anvisningar fran Migrationsverket

Av stadens riktlinjer framgar att anmalningar octvianingar fran

Migrationsverket ska tas emot av socialjouren. &hndanvisning till

stadens anvisningsboende vidarebefordras anmalamnsvarig

stadsdelsndmnd i den stadsdel dar boende ar heléige¢n ebo-

anvisning vidarebefordras anmalan till stadsdelsman dar
familjen bor. Nar en vidarebefordran inte kan skegéende inleder
socialjouren en utredning enligt 11 kap. 1 8§ oc8 BoL kring

barnets sociala situatidf.

lakttagelser

Stadens organisation for mottagandet bygger p&ipen "en vag
in”, vilket uttrycks i stadens riktlinjer for ens&@mmande barn och
unga®® Detta innebar bl.a. att samtliga anvisningar tvigrations-
verket ska ga via socialjouren.

" Handlingsplan nér ungdom avviker frn asylboeraterdd 2013-06-11 och
handlingsplan vid avvikelse av ungdom fran PUT higedaterad 2013-01-01.
12 Riktlinjer for handlaggning av arenden gallandsaenkommande barn och
ungdomar, KF 2011-03-14, sid.11-12.

13 Riktlinjer for handlaggning av drenden géllandsaenkommande barn och
ungdomar, KF 2011-03-14.
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| de fall ensamkommande barn och unga ger sigkdiina i en
stadsdel dar han/hon vistats i, ligger ansvarebgdrd stadsdel
som snarast ska informera socialjouren. Dareftsvanar social-
jouren for att informera Migrationsverkets anvigggeamordnare.
Revisionskontorets granskning berér inte handlagggm av denna
typ av arenden, s.k. ankomstbarn, d& detta gramskigare*

Ensamkommande barn och unga kan komma till stademdnga
olika satt. Det forekommer i vissa fall oklarhetegir Migrations-
verket gor anvisningar till staden. Det kan t.eandla om hur
anvisningen ska tolkas eller till vilken stadsdeVianingen tillhor.
Socialjouren har mot bakgrund av dessa oklarhetarbetat ett
flodesschema for handlaggningsrutinerna av anwsmita. Det
pagar en samverkan med Migrationsverket for atersi#lla att
informationsoverféringen mellan Migrationsverkehaocialjouren
sker pa ett korrekt satt.

| stadens riktlinjer for ensamkommande barn ochauingmgar att
stadsdelsndmnden ska registrera anmalan i Parafgdysgt om inte
detta &r gjort av socialjourén.Granskningen visar att socialjouren
inte registrerar i Paraplyet. Arenden som inkomtillesocialjouren
registreras och journalfors istallet i socialnammeleerksamhets-
system ALP.

De flesta ensamkommande barn och unga som komihEatsta
stadsdelsnamnd har anvisats till nagot av stadenssrangs-
boende. Det totala antalet ensamkommande barn ragd hiar okat
inom stadsdelen. Det finns for narvarande 103 eksammande
barn och unga i stadsdelen.

| Farsta tas anvisning emot av enhetens mottagmingp. Anvis-
ningen/arendet lamnas darefter vidare till bitrataenhetschef for
ensamkommandegruppen som i sin tur férdelar aretiltdtand-
laggare som registrerar arendet.

De flesta ensamkommande barn och unga som komin@painga-
Tensta stadsdelsndmnd ar s.k. ebo-barn och haretipmy
anknytning till ndgon slaktning i stadsdelen. Detala antalet
ensamkommande barn och unga har 6kat nagot mesladivr
konstant under aret eftersom flera av barnen H&r2§y ar och inte

14 Granskningen berérde handlaggningen av s.k. artkamsi Kungsholmens
stadsdelsnamnd. Arsrapport 2012:09 Kungsholmendsdgdsnamnd och
arsrapport 2012:26 socialnamnden.

15 Riktlinjer for handlaggning av arenden géllandsaenkommande barn och
ungdomar, KF 2011-03-14, sid. 12.
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langre tillhér barn- och ungdomsenheten. Det fifirsnarvarande
cirka 80 ensamkommande barn och unga i stadsdelen.

| Spanga-Tensta tas anvisningen emot av forvalemiagour- och
mottagningsgrupp, som registrerar arendet och &betar
uppgifterna fran socialjouren samt stammer av &@endtatus.
Darefter remitteras arendet till utredningsgruppergdom eller
utredningsgruppen barn. Om barnet vill bo hos sléEktningar
remitteras arendet ocksa till familjevardsgruppén dtredning av
familjehemmet.

Det finns olika typer av natverk for samverkan padiaggare- och
chefsniva inom staden gallande ensamkommande barruinga.
Socialjouren ar med i dessa natverk. Samverkankoatmunika-
tionen med stadsdelarna fungerar enligt socialjpwenerellt sett
bra.

Samverkan och kommunikationen med socialjouren Bttra-
tionsverket har enligt Farsta stadsdelsforvaltniadbattrats. Det
framhalls dock att det finns behov av att kommutigkeen for-
battras. Ett problem som t.ex. uppkommit &r att rsignsverket
kontaktat boendet innan stadsdelen dvs. myndighet&i
information.

Samverkan och kommunikationen fungerar enligt Sadrensta
stadsdelsforvaltning generellt sett bra med saagn och
Migrationsverket. Det féorekommer dock under vissiquer att
information om samma barn kan komma fran sociagjouoch
Migrationsverket.

Den verifierande granskningen visar att anvisnirg@malan fran
Migrationsverket via socialjouren inkommer pa pag(iex/e-post)
varefter den registreras i verksamhetssystemepRataStadsdels-
namnderna inleder darefter timligen omgaende Ltrgdmligt 11
kap. 1 8 och 2 § SoL. Vid handlaggningen och dolatatenen av
arendena anvands genomg&ende BEIC.

BedOdmning

Granskningen visar att det forekommer oklarheter Mégrations-
verket gor anvisningar till staden. Det forekomratirstadsdelarna
far information om samma barn fran bade socialjou@ch
Migrationsverket eller att boendet far informatiarfére stadsdelen.
Det ar angelaget att socialjouren fortsatter atbeted att i

18 BBIC, Barns behov i Centrum. Ar ett systematiggdldmningsinstrument som
anvands vid handlaggning och dokumentation av ninggir inom socialtjansten.
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samverkan med Migrationsverket sakerstalla attrmégionsover-
foringen fran Migrationsverket sker pa ett korrsétt.

Registreringen av anvisningen/anmalan fran Migrestierket sker i
Paraplysystemet forst efter det att den inkomngitesdpost/fax fran
socialjouren. Detta skulle kunna innebara en riskréttsakerheten
om det ensamkommande barnet kort darefter skulékavfran
boendet innan registreringen har gjorts pa staded€&et ar darfor
angelaget att socialjouren registrerar anmalangaimgen fran
Migrationsverket i Paraplyet.

Placering i HVB eller familjehem

Enligt socialtjanstlagen 6 kap. 1 § ska socialngennsirja for att
den som behdver vardas eller bo i ett annat herdesregna tas
emot i ett familjehem eller i ett HVB (hem- for deller boende).

For barn och unga som inte fyllt &r 18 utgtrs plagsalternativen
av familiehem (inklusive privat placeringar), joerh och HVB
(inklusive de sarskilda ungdomshemmen enligt 1&r8t& stycket
LVU). FoOr barn och unga som kommer ensamma till ri§ee
dominerar vard i form placering pd HVB.

lakttagelser

De flesta ensamkommande barn och unga i Farstadsistamnd
bor pa asylboenden fram till dess att uppehaliiiid beviljas eller
avvisning sker. Flertalet som fatt uppehallstitstdor pa ett HVB
boende. Ett problem enligt forvaltningen ar att detdaligt med
platser for PUT-boenden och att det manga gangsvéit att hitta
lampliga boenden, da kvaliteten varierar och behowte passar
alla i HVB. Forvaltningen har bdrjat arbeta for ggnom forvalt-
ningens s.k. familjevardsgrupp kunna erbjuda flemifiehems-
placeringar.

Nastan alla ensamkommande barn och unga som kortiher
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd ar s.k. ebo-barnanaippgett en
anknytning till ndgon slékting i stadsdelen. Omnigarvill bo hos
sina slaktingar inleds en utredning om familjehéiti.forsta hem-
besdk sker for bedémning av barnets/ den ungesapairskydds-
behov. Det har vid nagra enstaka tillfallen uppggtédblem mellan
stadsdelen och socialjouren om vem som ska gor&dsa hem-
bestket i samband med ebo-anvisningen. Stadetigjekér enligt
forvaltningen inte helt tydliga i detta h&nseende.

" Socialstyrelsen. Socialtjanstens arbete med ensamiande barn och unga.
En vagledning. 2013, sid. 43.
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Beddmning

Stadens riktlinjer ger inte tillracklig vagledniram vem som ska
gora hembesotket for beddomning av barnets/den upgesira
skyddsbehov och eventuellt behov av omedelbaéltiif placering
i annat boende. Detta bor klargoras sa att detrémter nagon tvek-
samhet om vem som ska gora det forsta hembesdket.

Samverkan med boendena

lakttagelser

Boendena har en kontaktperson for ensamkommandeobhrunga
som deltar pa uppfoljningsmoéten, skriver genomfdeglan och
har kontakt med god man. Socialsekreteraren haaerordnande
roll for att sakerstélla att allt som ska goraskiigen sker, t.ex. att
god man anmalt barnet till skola. | inledningsshkealeutredningen
sker méte med barnet/unge, kontaktpersonen, god aolareven-
tuell tolk. | vissa fall sker kontakterna per telef

Samverkan med boendena och dess kontaktpersorgaréuirgene-
rellt sett bra enligt bada stadsdelsforvaltningarhotsvarande
galler for familiehemmen, dar kontakten och gradersamverkan
varierar utifrAdn barnets och familjehemmets sitratoch behov.
Enligt uppgift fran stadens boenden fungerar sakareira med
stadsdelarna.

Bedodmning

Granskningen visar att samverkan generellt setidtar bra mellan
stadsdelsndmnderna och boendena och dess konsaktper
Samverkan fungerar aven generellt sett bra medj&@mammen.

Samverkan med god man och 6verformyndarnd@mnden

Enligt lag (2005:429) om god man for ensamkommadoal®, ska
overformyndaren férordna en god man for ensamkondedarn
och ungdomar under 18 ar som vistas i landet odnasa
vardnadshavare eller annan stallféretradare. En gmoh ska
forordnas sa snart det ar mojligt.

Den gode mannen &r i foralderns stalle och i jakidbemarkelse
vardnadshavare for barnet under asyltiden. Faumifylla det som
lagstiftaren tankt sig for uppdraget, behdver dedegmannen som
regel vara med vid olika utredningssamtal och méBehovet av
samarbete ar omfattande, sarskilt initialt da allllandade parter
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ska komma 6verens mer konkret om hur kontakteraasskut och
skotas framover samt vem som ska ansvara for iikaser:®

Overformyndarnamnden har till uppgift att férordyad man till de
ensamkommande barnen som uppehaller sig i kommuréua
tillsyn o6ver hur de férordnade gode mannen skotes sippdrag
samt arvodera de gode ménnen.

lakttagelser

Det ar Migrationsverket som anmaler till 6verforrdgnnamnden
om att det finns behov av god man for ensamkomméade och
unga. Nar overformyndarférvaltningen far in en sédmmalan
kontaktar handlaggaren pa forvaltningen en lamgbg man som
kan ata sig uppdraget.

Overformyndarférvaltningen har en forteckning évekryterade
gode man for ensamkommande som kan ata sig uppaedgkort
varsel. Det tar enligt forvaltningen cirka ett dygtt fa tag pa en
god man som kan ata sig ett uppdrag.

| Farsta stadsdelsnamnd tar det cirka en veckéa &ontakt med
god man efter anvisningen fran Migrationsverket mamder

sommaren har det tagit upp till tre veckor. | S@iignsta har de
flesta som kommer fatt god man men i nagot fall kan droja,

vilket kan komplicera skolstart och forsta besoketd barnet da
god man ska vara med.

| Farsta framhalls att stadsdelen inte far nagdormmation (varken
skriftlig eller muntlig) om vem som blivit god maBet ar ofta sa
att handlaggaren istallet far soka informationerbpéndet om vem
som &r god man. Fragan om att férvaltningen boadiafbrmation

om vem som blivit god man har varit féremal forkdission vid de
interna natverkstraffarna men inte foranlett nagtérd.

Den verifierande granskningen visar att tillsatyy@n av god man i
nagot enstaka fall varit forsenat i flera veckoidare att god man i
vissa fall men inte alltid &r med pa det forstaedt@nde motet,
tilsammans med stadsdelen, den unge och boendetakitperson
m.fl.

De finns enligt stadsdelarna och socialférvaltnitgboenden stor
skillnad mellan de olika gode mannens engagematigorgblem
som anges ar att de gode mannen har flera uppdragdia

18 Socialstyrelsen. Socialtjanstens arbete med ensamiande barn och unga.
En vagledning. 2013, sid.102.
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kommuner, vilket 6verférmyndarnamnden inte alltigr hinforma-
tion om. Overformyndarnamnden har i ar utarbetagaaskild atag-
ande blankett, dar den gode mannen ska ange one enmippdrag
i andra kommuner och i sa fall hur manga uppdrdcadser, vilket
borde underlatta 6verblicken av den gode mannepdrag.

Ett annat problem som beskrivs i Farsta ar ati distsa situationer
uppstar problem i samarbetet mellan god man ochiljéam/
boende. Det har férekommit att parterna inte arrévg vilket
resulterat i en "maktkamp” mellan god man och be¢ndar barnet
eller den unge hamnat i en lojalitetskonflikt mell@en gode
mannen och boendet. | sadana situationer forsdkeisdelen fa
parterna att samarbeta, vilket i vissa situatidnegerar.

Om det visar sig att god man &ar olamplig fér uppeétaeller

samarbetet inte fungerar vander sig stadsdelstamghrna till

overformyndarndmnden. Farsta beskriver det sondextha hant-
ering inte fungerar och Spanga-Tensta beskriver steh en
"kranglig process”. Overformyndarnamnden begaicabitt klago-

mal pa gode man ska lamnas skriftligt. Darefterdegttrande fran
parterna och en bedémning gors om t.ex. ett byteské. Enligt
overformyndarforvaltningen handlar det ofta omdat finns olika
forvantningar pa de gode mannen. Manga gode mareggdora

arbete med ett "gott hjarta” och kan i vissa fafbra mer saker an
vad de egentligen ar avsedda att utfora. Vidareierar
stadsdelsforvaltningarnas kunskaper om den godeenarroll.

Overformyndarnamnden deltar i ett natverkssamarbeted
Migrationsverket, socialtjansten i Solna och olikeoenden.
Namnden ar inbjudna men deltar sallan i natverkaslaetet inom
staden. Detta ar nagot som skulle behdva utvecldabgt
overformyndarforvaltningen.

BedOdmning

Behovet av samarbete mellan god man och sociakjyans.fl. ar
omfattande, sarskilt initialt da alla inblandadetpa ska komma
overens mer konkret om hur kontakterna ska se ut skdtas
framover samt vem som ska ansvara for vilka insatse

Tillsattningen av gode man har i nagot enstakarfatiot enstaka
fall varit forsenat i flera veckor. | Farsta haopblemet med brist-
fallig information om vem som blivit god man upprkgammats
men inte foranlett ndgon atgard.

19 Socialtjanstens arbete med ensamkommande banmngectomar. En
vagledning. Socialstyrelsen 2013, sid. 102.
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Granskningen visar att i vissa fall deltar den gotEnnen pa det
forsta inledande motet men inte alltid. Det &r dget att det finns
tydliga rutiner for hur stadsdelsnamnderna far rimfation om vem
som blivit god man for att sakerstélla att den godnen ar med
vid det inledande motet med barnet och boendet.

Overformyndarnamnden deltar sallan i natverkssaetarbinom
staden. Granskningen visar att det finns behovkad Gamverkan
mellan 6verformyndarndmnden och stadsdelsndmndBrisa for
att bl.a. klargora att roller och ansvar ar tydlmgzh for att saker-
stalla att ett bra samarbete mellan den gode manoknsocial-
tjansten.

Samverkan med landstinget

Asylstkande barn har ratt till kostnadsfri halseh sjukvard och
tandvard i samma omfattning och pa samma villkon smdra barn
i samhallet (5 § lag (2008:344) om halso- och sjullvat asylsok-
ande m.fl.). Det ar landstinget som ansvarar féded. Enligt 7 §
samma lag ska barnen erbjudas en halsoundersoamirtet inte ar
uppenbart obehdovligt.

Kommuner och landsting ar sedan den 1 januari 28ky@diga
enligt socialtjanstlagen och halso- och sjukvagkstaatt uppratta
individuella plane?® for personer som har behov av insatser frn
bade socialtjansten och halso- och sjukvarden.

Stockholms stad antog i augusti 2012 en ny BUSe&hskommelse
mellan kommunerna och landstinget i Stockholms Iém

samverkan kring barn i behov av séarskilt stbdSyftet med
Overenskommelsen &ar att forbattra samverkan samffiggyra

ansvaret mellan landstinget och kommunernas vetkstan kring
barn och ungdomar under 18 ar som &r i behov akittzstod fran
skolan och/eller socialtjansten samt fran halsé-gjakvarden.

lakttagelser

Bade Farsta och Spanga-Tensta beskriver att saarvenked
landstinget fungerar bra i vissa fall men mindra bandra fall. |
Farsta beskrivs samarbetet med vuxenpsykiatrineiandpattre &n
med barn- och ungdomspsykiatrin.

20 5 k. samordnad individuell plan (SIP).

% Kommunstyrelsen 2012-08-22, § 13, BUS-6verenskolsenaellan
kommunerna och landstinget i Stockholms lan om sakan kring barn i behov
av sarskilt stod.
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Ett problem som kan uppkomma for stadsdelsndmndaroan det
ensamkommande barnet eller ungdomen t.ex. hadssicimen att
detta enligt barn- och ungdomspsykiatrin inte &raase som akut
men att risk anda kan finnas. | ett sadant fall kaendet fa ta in
extra personal, med dygnet runt bemanning, sanmtidigm
ersattning for detta inte erhalls av Migrations\erkDet har enligt
socialforvaltningen férekommit allvarliga incideniesamband med
att barn- och ungdomspsykiatrin inte velat laggpersoner akut.

Det har enligt uppgift fran socialférvaltningens enden fore-
kommit att landstinget kravt att personal fran mema ar pa sjuk-
huset nér barnet eller den unge ar inlagd. Deélian féorekommit
fall dar ensamkommande barn och unga nekats vardpfcen-
traler. Socialférvaltningen har vid dessa tillfalléagit upp fragan
med landstinget.

Bedoémning

Granskningen visar att samverkan med landstingetgkmal-
gruppen ensamkommande barn och unga i vissa falfingerar pa
ett tillfredsstallande satt. Det ar darfor av stdkt att namnderna
fortsatter arbetet med att utveckla samverkan saravarsfragan
tydliggérs med landstinget i enlighet med den adsh antagna
BUS-Overenskommelsen.

Handlaggningsprocessen efter det att

uppehallstillstand beviljats

Om barnet beviljas uppehallstillstdnd i Sverigeebar detta som
regel att barnet kommer att visats har i landeteurah langre tid.
Det innebar ocksa att barnets tillvaro kommer &iglas av storre
stabilitet, med fast bostad och mer planméassiddntinig. Vidare att
stallforetradarens arbete mer kommer att inriktdsdpn dagliga
omsorgen och den |&ngsiktiga planeringen for barframtid®?

Om barnet eller den unge beviljas uppehallstilidtdka en eller tva
sarskilt férordnade vardnadshavare utses (§ 1q2a05:429) om
god man for ensamkommande barn), om inte sarskikdd talar

emot det, t.ex. att den unge inom ett halvar ska fi8 ar. | det
senare fallet kan den gode mannen kvarsta tills wege blivit

myndig. Stadsdelsndmnden ska vacka talan hos ditesrenligt
foraldrabalkens bestammelser om 6verflyttning adnaderf>

22 gocialtjanstens arbete med ensamkommande bamumngcomar. En
vagledning. Socialstyrelsen 2013, sid. 80.

% Riktlinjer for handlaggning av arenden gallandsaenkommande barn och
ungdomar, KF 2011-03-14, sid. 20.
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Det ankommer pa 6verformyndarnamnden enligt § fOola god

man for ensamkommande barn (2005:429) att underratt

stadsdelsnamnden om att forutsattningarna for danséalan eller
anmalan foreligger.

Stadsdelsndmnden har en skyldighet att inleda mtvgdenligt 11
kap. 1 § SoL nar den far kannedom om att det behgées en
framstallning om sarskilt forordnad vardnadshaudreingsratten.
Utredningen ska dokumenteras (11 kap. 5 8 SolL)ubetynna i ett
beslutsunderlag’

lakttagelser

Migrationsverket informerar stadsdelsnamnden sigtfhar barnet
beviljas uppehallstillstand. Den verifierande gkamisgen visar att
informationen om uppehallstillstand i vissa faliviil forsenad i
Farsta, da breven skickats fel. Det forekommergemdirvaltningen
aven att sddana brev inkommer till forvaltningestdratt de tillhor
andra namnder.

Enligt overformyndarforvaltningen far namnden intelltid
information frdn Migrationsverket eller god man oratt
uppehallstillstand beviljats.

Nar uppehallstillstand beviljats ska namnden anstika sarskilt
forordnad vardnadshavare. | intervjuerna med Fasstalsdels-
forvaltning framkommer att namnden har svart atigdidose
behovet av sarskilt forordnad vardnadshavare. Fiiagen brukar
fraga den gode mannen om denna &r intresserad &li afirskilt
forordnad vardnadshavare. Intresset ar dock ime, stilket enligt
forvaltningen ofta beror pa att arvoderingen arreagin for
godmanskapet. Forvaltningen beskriver problemet atedie inte
vet "var de ska leta” for att fa tag pa en sarskdtordnad
vardnadshavare. Den verifierande granskningen st&dvekraftar
bilden av att ndmnden inte ansotker om sarskilt rtbrad
vardnadshavare trots att barnet eller den ungeif@thallstillstand.
| ingen av de tio granskade akterna har namndedkaons sarskilt
forordnad vardnadshavare. Forvaltningen har infemiéyksammat
namnden om dessa problem.

| intervjuerna med Spanga-Tensta framkommer atthdeder att
god man, familjehem eller nagon utomstaende blisksé forord-
nad vardnadshavare. Om forvaltningen har svarfaagn sarskilt
forordnad vardnadshavare tas kontakt med Overfodaryrémnden

% Socialtjanstens arbete med ensamkommande bamumngcomar. En
vagledning. Socialstyrelsen 2013, sid 83.
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om forslag. Den verifierande granskningen i Spahegasta visar att
namnden i flertalet av de granskade akterna anedktsarskilt
forordnad vardnadshavare.

Overformyndarnamnden underrattar stadsdelsnamndenmanar

forutsattningarna for att utse en sarskilt forodinardnadshavare
foreligger, genom att en skrivelse oversands téimnden. |

skrivelsen framgar att namnden emotser besked ensalter tre

manader. | intervjuerna med stadsdelsforvaltningdramkommer
att de oftast inte besvarar dessa skrivelser, titekraftas av den
verifierande granskningen.

Enligt overformyndarforvaltningen ar utfallet fraRarsta mer
representativt for Stockholms stad &n Spanga-Telvstaatt tillsatt-
ningen av sarskilt forordnad vardnadshavare inter sk den
utstrackning som det borde ske.

Det finns enligt uppgift fran overformyndarforvaligen for
narvarande cirka 185 stycken uppdrag som god mareriéam-
kommande barn och unga med uppehallstillstandtdfétrav dessa
torde ha ratt till en sarskild férordnad vardnadsina. Antalet
ensamkommande barn och unga som har sarskilt fiterd
vardnadshavare uppgar enligt uppgift fran forvalgein till cirka 70
stycken. Namnden ar i vissa enstaka fall behjalpdigstadsdelarna
vander sig till namnden nar fragan om sarskilt fénad vardnads-
havare uppkommer. Det finns enligt forvaltningemstande kun-
skaper hos stadsdelarna i dessa fragor.

Overformyndarnamnden erhaller ersattning frdn Migresverket
for kostnader foér godmanskap for asylsbkande badeuden tid
barnet ar inskrivet hos Migrationsverket, dvs. eéinad efter det att
uppehallstillstand erhallits. Darefter tacks ersatj av arvoden for
godmanskap at ensamkommande barn med uppehaésiillsav
den s.k. barnschablonen, som utbetalas till stadehforekommer
att andra kommuners overformyndare begar ersatfnémgstadens
stadsdelaf?

Det forekommer enligt 6verformyndarforvaltningent ansam-
kommande barn och unga samtidigt har bade god rmlarsarskilt
forordnad vardnadshavare, vilket kan innebéara fiskatt dubbla
arvodeskostnader uppkommer. Detta beror pa attf@veyndar-
namnden i efterhand blir informerad om att en shréérordnad

% E-postkonversation 2013-10-16—2013-10-24 mellagridrmyndar-
forvaltningen, Farsta stadsdelsforvaltning och&alina kommun.
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vardnadshavare har tillsatts samtidigt som degaidi forordnandet
for den gode mannen kvarstar.

Uppdraget som sarskilt forordnad vardnadshavaréabes/ tva
delar, vilka ar formyndare och vardnadshavare.dgeflestammel-
serna i foraldrabalken finns det endast lagstocdfdode for den del
som avser formyndarskapet. Lagstdéd saknas for ratsaskilt
forordnad vardnadshavare har ratt till ersattnitig den del av
uppdraget som avser vardnadshavare, om denneadntadigt ar
familiehemsforaldef® SKL rekommenderar i cirkular 07:74 att
socialnamnd och 6verformyndarnamnd tillsammang lfi@gan om
ersattning till en sarskilt férordnad vardnadshavakEn skalig
ersattning ar enligt SKL en forutsattning for agknytera personer
som ar villiga att ta sig an uppdraget.

Det finns en muntlig 6verenskommelse sedan ar 20@#Han

socialnamnden och dverformyndarndmnden om att dwagindar-

namnden aven kan betala ut ersattning for uppdsagetvardnads-
havare. Ersattningen omfattar inte omkostnadeb&bnet/den unge.
Namnden erhaller en ersattning om 600 tkr franaamnden for
att tédcka kostnaderna for arvodesersattning fordigget som
vardnadshavare. Vid intervjuerna med socialforiagian och

overformyndarforvaltningen framkommer att det pagjgkussioner
mellan forvaltningarna om 6verenskommelsen ocldettfinns en
otydlighet om vad som géller idag.

Bedomning

Informationen om att barnet eller den unga erhallipehalls-
tillstdnd &r en viktig del i handlaggningsprocessea stadsdels-
namnden bl.a. ska inleda en utredning om det bepdnas en fram-
stallning om sarskilt forordnad vardnadshavare fifigsratten.
Stadsdelsnamnderna far information om att uppehigtiand

beviljats men informationen ar i vissa fall forsdnaOverfor-

myndarnamnden far inte alltid information om atpapallstillstand
beviljats.

Overformyndarnamnden underrattar stadsdelarna onfonatsatt-
ningarna for att soka sarskilt forordnad vardnadate foreligger
men stadsdelsnamnderna besvarar dock sallan dessgser. Det
forekommer att 6verformyndarnamnden langt senaireiffiorm-
erad om att en sarskilt férordnad vardnadshavhsatts. Detta kan
innebara en risk for att dubbla arvodeskostnaderdgpkomma for
god man och sarskilt forordnad vardnadshavare.

%6 5e aven SOU 2003:51, sid. 132.
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Granskningen visar sammantaget att kommunikatite fungerar
pa ett tillfredsstallande sétt mellan stadsdelsrianma och 6verfor-
myndarndmnden. Det finns behov av samverkan meliamderna.

Farsta stadsdelsnamnd tillsatter inte sarskilt ritivad vardnads-
havare i enlighet med lagstiftningen. Det finnsratsvarigheter
med fa tag pa lampliga vardnadshavare. Namndendbek inte
uppmarksammats om dessa problem.

Det finns i Stockholms stad ett stort antal uppdsag god man for
ensamkommande barn och unga med uppehallstillstanmdenligt
lagstiftningen har ratt till sarskilt forordnad déiadshavare. Detta
indikerar att tillsattningen av sarskilt forordnadrdnadshavare i
stadens stadsdelsndmnder inte sker i enlighet agstiftningen.

Fragan om ersattning ar en viktig del i rekryteeingav sarskilt
forordnad vardnadshavare. Det finns en muntlig évskommelse
mellan socialnamnden och overformyndarnamnden omfrigan

om skalig ersattning till sarskilt forordnad vardshavare ska
hanteras. Mot bakgrund av att det finns en otydfighm vad som
galler bor fragan om ersattning losas pa ett tydéigtt mellan
socialndmnden och dverférmyndarnamnden.

Uppfoljning pa individniva samt for gruppen

som helhet

Stadsdelsnamnderna ar huvudansvariga for att eiphaér och en
genomférandeplan upprattas for placerade barn oeba.ul
vardplanen redogors bl.a. kortfattat for om barelgr den unge
behover placering och vad som ar overgripande ned wérden.
Som komplement till vardplanen ska sedan en genamdi&plan
upprattas. Bade vardplanen och genomférandeplaritarmas
lampligen i samarbete mellan ansvarig socialselaste barnet
eller den unge, god man, vardgivare och eventaetita berérda’

lakttagelser

Vardplanen enligt BBIC uppréattas sa fort som mdjliglalet ar

inom en vecka. Genomférandeplanen enligt BBIC upgsautifran

vardplanen i samarbete med barnet eller den ungg,ngan och
boendet. Genomférandeplanen foljs upp i gemensamétan som

halls med olika frekvens utifran barnet eller dees individuella
behov. Den sociala delegationen tar stallningstikrvaganden om
fortsatt vard var sjatte manad.

7 Socialtjanstens arbete med ensamkommande bamumngclomar. En
vagledning. Socialstyrelsen 2013, sid. 60-61.
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Den verifierande granskningen visar att det upasattardplaner
och genomforandeplaner. Vidare sd gors det Gvendiga om
fortsatt vard. Det finns en kontinuerlig rappomerifran boendena.
Revisionskontoret har inte granskat uppfdljninged stadens
boenden, d& detta behandlades i féregdende arskgiag?®

For gruppen ensamkommande barn och unga som lelbetdet
ingen kontinuerlig uppfélining i stadsdelsnamnderhaSpanga-
Tensta far namnden information om familiehemmen g&bl-

gangen. | Farsta pagar ett arbete med att skapystem for upp-
foljning av gruppen, dar grundlaggande uppgiftex siga, t.ex. vad
hander vid avslutat arende, hur stor andel soragaehallstillstand
etc.

Bedomning

Granskningen visar uppfoljningen for gruppen ensammkande
barn och unga som helhet ar ett utvecklingsomr&earsta pagar
ett arbete med att skapa ett system for uppfoljawmgruppen som
helhet.

Atersokningarna av medel fran

Migrationsverket

Staten har ekonomiskt ansvar for de insatser sanmkaner gor for
ensamkommande barn och ungdomar. Kommuner kan stékay
ersattning for mottagande av ensamkommande barmuogtiomar
saval under tiden de &r asylsokande som tiderééfi@r de som har
beviljats uppehallstillstdnd. Det ar Migrationsvetrksom admini-
strerar ersattningarna.

lakttagelser

Socialnamnden far ersattning fran Migrationsver&atigt plats-
overenskommelsen. Overférmyndarnamnden &tersokstnaer
for godmanskap for asylsokande barn och tolkkostnadrbets-
marknadsnamnden atersoker och samordnar atersaknangor
stadens stadsdelsnamnder.

Inom arbetsmarknadsnamnden finns en statsbidrggsgiesta-
ende av tva handlaggare som pa heltid, arbetar attesamordna
atersokningarna av stadsdelsnamndernas flyktingigeride.

Stadsdelsnamnderna atersoker kostnader for asyldékansam-
kommande barn, vilket omfattar faktiska boendekaden i HVB

2| fsregéende &rs granskning noterades att stdmerslen for ensamkommande
barn och unga har en systematisk uppfoljning b&diagivid- och gruppniva.
Arsrapport 2012 socialnamnden.
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eller familjehem och utredningskostnader samt trartkostnader.
Under ar 2012 atersokte och beviljades staden méddel
asylsékande ensamkommande barn om totalt 35 mnkr.

Stadsdelsnamnderna atersoker aven kostnader famknsxmande
barn med uppehallstillstand, vilket omfattar fakéiskostnader for
vard av barn i annat hem &n barnets eget, ekonoiisténd och
vissa andra faktiska kostnader. Under ar 2012 @ttssoch
beviljades staden medel for ensamkommande barn med
uppehallstillstand om totalt 104 mnkr.

Atersokningarna sker kvartalsvis. Statsbidragsgeapmformerar
och 0&versander instruktioner till stadsdelsnamraerikontakt-
personer infor atersokningarna. Stadsdelsnamndansaarar for
vilka barn som det ska atersokas kostnader forvilkh kostnader
som ska atersokas.

Nar det galler kostnader for asylsokande ensamkaordedarn
sammanstéller stadsdelsnamnderna sjalva sina angaknoch
skriver under sina blanketter. Nar det galler kader for
ensamkommande barn med uppehallstillstand granshein
sammanstéller statsbidragsgruppen underlagen né&tndas-
underlag och beslut inkommer.

Det finns dokumenterade rutiner for hur stadsdemsmerna ska
gora sina atersokningar. Kostnader for ensamkomenéadn med
uppehallistillstand  registreras i arbetsmarknadsitmingens
verksamhetssystem, FLAI, emedan kostnader for dlsyfsle
ensamkommande barn registreras i ett Excelsystem.

Statsbidragsgruppen ansvarar for att samordna oahskp det
underlag som stadsdelsnamnderna skickar in. Erdstaav arbetet
handlar om att kvalitetssékra det underlag somfurskickas till

Migrationsverket. Enligt uppgift fran forvaltningenanser
Migrationsverket att stadens atersokningar haltey kvalitet.

Det finns enligt arbetsmarknadsforvaltningen en ligyd
gransdragning nar det galler roller och ansvar egant
stadsdelarna. Det kan dock inom vissa omraden appst
gransdragningsproblem. Det galler t.ex. fragan @am\som ska
overklaga ett avslagsbeslut fran Migrationsverkeéllagde
kostnader for ensamkommande barn med uppehattstitls

Samverkan mellan stadsdelsnamnderna har forbageatsm att det
pa varje stadsdel finns en Overgripande kontakbpers
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Statsbidragsgruppen har vid behov natverksmoteempglvis nér
det kommer ny information pa omradet. Gruppen temdkt vissa
stadsdelsndmnder och erbjuder aven riktad infoomayftet med
dessa moéten ar att fa stadsdelsnamnderna att ikt \av att
atersoka sina kostnader och hur det paverkar tewdget.

En genomgang av Farsta stadsdelsnamndens arbate atisdet
finns rutiner for hur atersokningarna ska gorad. fibes en sarskild
uppfoljningslista i form av ett register i Excel loaet finns
dokumenterade rutiner for hur atersokningarna kka s

| Spanga-Tensta stadsdelsnamnd finns det rutineho atersok-
ningarna ska ske och det finns en motsvarande [jpipijslista
som | Farsta. Tidigare fanns det risk for att d@stnader inte
atersokts eftersom uppgiften och ansvaret foraafram underlag
for atersokningar var fordelat pA manga handlagdzeana risk har
nu enligt forvaltningen minimerats genom den orgatidons-
fordndring som inneburit att antalet handlaggama sobetar med
ensamkommande barn koncentrerats till tvA handiggdan risk
som kvarstar ar att det saknas backup for handtégga

Samarbetet och samverkan med arbetsmarknadsfomggirs
statsbidragsgrupp fungerar enligt bada stadsdelamanaNar fragor
uppkommer besvaras de snabbt av statsbidragsgruppen

Socialnamnden far ersattning fran Migrationsverkatigt plats-

overenskommelsen. Under ar 2013 har Migrationsvergert

avdrag for den ersattning som socialnamnden ertféllele platser
som regleras i platséverenskommelsen. Enligt upfigih social-
forvaltningen kan det inte uteslutas att avdragatob pa att fel
uppstatt pa grund av att det skett atersokningam frade stads-
delarna och socialférvaltningen fér samma barn. pagar ett
arbete for att klarlagga orsakerna till det intagts.

Bedomning

Granskningen visar att bade arbetsmarknadsnamndeh o
stadsdelsnamnderna har rutiner och system for Gkigirggarna,
vilket minskar risken for att stadsdelsnamnderna &tersoker alla
kostnader fér ensamkommande barn och unga. Ratleraosvar
mellan namnderna beddms vara tydliga aven om daekdinmer
gransdragningsproblem, t.ex. nar det galler fréganatt Overklaga
ett avslagsbeslut fran Migrationsverket. Samarbatbt samverkan
mellan arbetsmarknadsférvaltningens och stadsdefangerar bra.
Det ar dock angelaget att rutinerna for atersolkaring mellan
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arbetsmarknadsndmnden och socialndmnden utveckiasatt
sakerstalla att atersokningarna sker pa ett koséatkt

Sammanfattande slutsatser och
beddmning

Syftet med granskningen har varit att granska stéileensam-
kommande flyktingbarn samt om samverkan fungerar epa
tillfredsstéllande satt. Granskningen visar att fiehs brister i
samverkan som kan paverka stodet till ensamkommande
flyktingbarn.

Behov av en forbattrad helhetssyn och rutiner for n ar
barn forsvinner

Det finns behov av en forbattrad helhetssyn i stadhr det géaller
information och uppgifter om ensamkommande barn ooba.
Behovet av en helhetssyn ar nara sammankoppladfrhgan om
barn som foérsvinner och som kan vara utsatta fagmmsé&ohandel.

Det saknas uppgifter om antalet ensamkommande darnunga
som forsvinner i Stockholms stad. Detsamma galler shtm
avviker/forsvinner fran stadens boenden. Det firutier for nar
barn avviker fran boenden och det pagar arbete atieth fram
rutiner for nar barn férsvinner. Det ar angelagetuppgifter om
antalet barn som avviker/forsvinner tas fram od¢radietet med att
ta fram rutiner for nar barn och unga forsvinnetdéar.

Mottagandet av ensamkommande barn och unga i
Stockholms stad bor utvecklas

Stadens organisation for mottagandet av ensamkonheriaern och
unga bygger pa principen om “en vag in”, vilketablinnebar att
samtliga anvisningar fran Migrationsverket ska @asocialjouren.

Granskningen har visat att det férekommer oklarhete Migra-

tionsverket gor anvisningar till staden, vilket #onsekvenser for
stadsdelarna genom att t.ex. boendena far infoomexi fore stads-
delsnamnden. Informationen om att uppehallstilidtérhallits ar en
viktig del i handlaggningsprocessen. | vissa fallirformationen

om uppehallstillstand férsenad.

Det ar angelaget att socialjouren fortsatter atbeted att i sam-
verkan med Migrationsverket sakerstédlla att infdraresover-
foringen fran Migrationsverket till staden skergtfikorrekt satt. En
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bristande informationséverforing kan innebara niskér ratts-
sakerheten for de ensamkommande barnen och ungdamar

Socialjouren registrerar inte anmalningar/anvisainfran Migra-

tionsverket i stadens socialregister, Paraplyetcig§ouren bor

registrera anmalningar/anvisningar i Paraplyetdfifrsakerstalla en
rattssaker handlaggning.

Kommunikationen och samverkan inom staden bor
forbattras

Granskningen visar att det inom staden finns behoatt kommun-
ikationen och samverkan mellan 6verférmyndarnamnasn
stadsdelsnamnderna forbattras. Det galler bader utele initiala
mottagningsprocessen och efter det att uppehEstéatid beviljats.

Behovet av att kommunikationen och samverkan findsi&ir 0mse-
sidigt mellan namnderna. For stadsdelsndmnderndldradet t.ex.
om att rutinerna for hur informationen om vem sdivitogod man

forbattras. Detta for att den gode mannen sa snsdit mojligt

kommer med i det initiala samarbetet med sociaétekaren,
boendet och den unge m.fl.

For overformyndarnamnden handlar t.ex. om attidesfrutiner for
hur namnden far informationen om vem som blivitsk#ir forord-

nad vardnadshavare. Detta for att undvika att ggistar dubbla
arvodeskostnader fér gode man och sarskilt foratdvérdnads-
havare.

Utveckla samverkan och tydliggéra ansvarsfragan med
landstinget

Stadsdelsndmndernas och boendenas samverkan nosdinget
kring malgruppen ensamkommande barn och unga fanjgeissa
fall inte pa ett tillfredsstallande satt. Granskggn visar att det finns
flera exempel pa dar samverkan inte fungerar octanigvarsfragan
ar otydlig.

Det ar darfor av stor vikt att nAmnderna fortsatidyetet med att
utveckla samverkan sa att ansvarsfragan tydligguad landstinget
i enlighet med den av staden antagna BUS-6verensiatsen.

Tillsattningen av sarskild forordnad vardnadshavare sker
inte i enlighet med lagstiftningen

Farsta stadsdelsnamnd tillsatter inte sarskildrétivad vardnads-
havare i enlighet med vad lagstiftningen foreskriv&ranskningen
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indikerar att tillsattningen av sarskild forordnaérdnadshavare i
flera andra stadsdelsnamnder inte sker i enligleet lagstiftningen.

Fragan om sarskild forordnad vardnadshavare hanaoskizka
aspekter, da overféormyndarnamnden endast erhabétteing for
godmanskapet fran Migrationsverket en manad eftet ditt
uppehallstillstand beviljats. Det forekommer attli@kommuners
overformyndare fakturerar stadsdelarna for arvoolsslader néar
sarskild forordnad vardnadshavare inte tillsatts.

Det finns svarigheter att rekrytera sarskilt fommtd/ardnadshavare,
vilket hanger samman med att arvoderingen ar |&gme vid
godmanskap for asylsbkande barn och ungdomar.tEén aarskild
forordnad vardnadshavare ska fa en skalig ersgtfiins det sedan
flera ar tillbaks en muntlig 6verenskommelse me#anialnamnden
och overformyndarnamnden. Det ar angelaget attetss&ommel-
sen tydliggérs genom beslut i namnderna. Dettaattisakerstalla
att socialtjanstens och dverformyndarndmndens anssfa roller
blir tydliga nar det galler fragor om sarskild fédoad vardnads-
havare.

Uppféljningarna for gruppen som helhet bor utveckla S
Granskningen visar att det sker uppféljningar pdiviianiva, dar
BBIC utgor ett viktigt stdd. Det &r angelaget astdsdelsnamnderna
aven utvecklar uppfoljningarna for gruppen som églHor att
namnden ska f& en helhetssyn med information onmertam-
kommande barn och unga som ndmnden ansvarar for.

Atersokningarna av medel frdn Migrationsverket har
forbattrats

Granskningen visar att bade arbetsmarknadsnamndenstads-
delsnamnderna har rutiner och system for atersgenia, vilket
minskar risken att for att stadsdelsnamnderna ateesoker alla
kostnader for ensamkommande barn och unga.

Roller och ansvar mellan namnderna beddms varg&ydven om
det forekommer gransdragningsproblem, t.ex. namgd#er fragan
om att 6verklaga ett avslagsbeslut fran Migratienket. Sam-
arbetet och samverkan mellan arbetsmarknadsfomgéns och
stadsdelarna fungerar bra.

Rutinerna for atersokningar mellan arbetsmarknadsd&n och
socialnamnden bor utvecklas for att sakerstallatatsokningarna
sker pa ett korrekt satt.
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Rekommendationer

Sammanfattningsvis har granskningen visat att ohetsfbrister i
samverkan som kan paverka stodet till ensamkommande
flyktingbarn.

Utifran genomford granskningen rekommenderas attiako
namnden:

« utvecklar ett system, som gor det mojligt att fa keittre
Overblick Over antalet ensamkommande barn och unga
staden med information om var i mottagningsproceske
befinner sig och vilka typer av stod de erhaller

» tar fram uppgifter och statistik om de ensamkomnedvatn
och unga som férsvinner/avviker i Stockholms staxth o
fortsatter arbetet med att utveckla rutiner for rErn
forsvinner

» fortsatter arbetet med att i samverkan med Mignatierket
sakerstalla att informationséverforingen fran Migras-
verket till socialjouren och stadsdelsnamnderna giéeett
korrekt satt

* registrerar anmalningar/anvisningar som inkommdr ti
socialjouren fran Migrationsverket i Paraplyet

» klargdr vem som ska gora hembesdket for bedomming a
barnets/den unges primara skyddsbehov och eventuell
behov av omedelbar tillfallig placering i annat bde

e i samrdd med overféormyndarnamnden tydliggor den
Overenskommelse som finns mellan namnderna nér det
galler ersattningar for sarskilt férordnad vardrensre.

Utifran genomférd granskningen rekommenderas atirst&a
stadsdelsnamnd:

» utvecklar samverkan med 6verformyndarndmnden for at
klargora att roller och ansvar ar tydliga for d@tkerstalla att
ett bra samarbete mellan den gode mannen och social
tjansten

* besvarar overformyndarndmndens skrivelser om néut-fo
sattningarna for att soka sarskilt férordnad vadshavare
foreligger

« sakerstaller att tillsattning av sarskilt forordnaérdnads-
havare sker i enlighet med lagstiftningen

» fortsétter arbetet med att utveckla uppfoljningarfia
gruppen som helhet, for att namnden ska fa en tssie
med information om de ensamkommande barn och unga
som ndmnden ansvarar for.



Ensamkommande flyktingbarn

26 (27)

Utifran genomférd granskningen rekommenderas ain§a-Tensta
stadsdelsndmnd:

utvecklar samverkan med o6verférmyndarnamnden for at
klargora att roller och ansvar ar tydliga for d@tkerstalla att

ett bra samarbete mellan den gode mannen och social
tjansten

besvarar 6verformyndarnamndens skrivelser om niut-fo
sattningarna for att soka sarskilt férordnad vadshavare
foreligger

utveckla uppfdljningarna for gruppen som helhet;, it
namnden ska fa en helhetssyn med information om de
ensamkommande barn och unga som namnden ansvarar fo

Utifran genomford granskningen rekommenderas aterfow
myndarndmnden:

utvecklar samverkan med stadsdelsndmnderna fddaatt
gora att roller och ansvar &r tydliga for att sékdta att ett

bra samarbete mellan den gode mannen och socsdjén
tydliga rutinerna fér hur stadsdelsnamnderna féarimation

om vem som blivit god man for att sdkerstalla @& gode
mannen ar med vid det inledande motet med barnet oc
boendet

i samrad med socialnamnden tydliggér den Overens-
kommelse som finns mellan namnderna nar det galler
ersattningar for sarskilt forordnad vardnadshavare.
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Bilaga 1 intervjuforteckning

Arbetsmarknadsnamnden

Ekonomichef, ekonomi/ledning

Enhetschef, utvecklings-och utredningsstaben/enhiéteflykting-
och nationella minoritetsfragor

Tva samordnare, ekonomi/ledning

Systemforvaltare, avdelning kommunikation och IT

Socialnamnden

Avdelningschef, avdelningen for stadstvergriparatiada fragor
Avdelningschef, socialtjanstavdelningen

Enhetschef, enheten for familje- och ungdomsinsatse
Enhetschef, strategiska enheten

Utredare, strategiska enheten

Overformyndarnamnden

Forvaltningschef, éverformyndarforvaltningen
Jurist, 6éverformyndarférvaltningen

Utredare, overférmyndarférvaltningen

Assistent, 6verformyndarforvaltningen
Administrativ sekreterare, dverférmyndarférvaltremng

Farsta stadsdelsnamnd

Bitrddande enhetschef, utredning IOF barn och unga

Tre socialsekreterare, utredning IOF barn och wawgllning for
ensamkommande flyktingbarn

Administrativ assistent, utredning IOF barn ochaing

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Enhetschef barn- och ungdomsenhet

Bitradande enhetschef familjevard och familjeratt
Administrativ assistent, forskola, fritid, funktishinder



