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Overklagande av liansstyrelsens beslut om
aterforvisning av darende om flaktbuller,
Rinddgatan 6, fastighet Nummerhasten 9

Forvaltningens forslag till beslut

1. Yrka att mark- och miljodomstolen upphéiver lansstyrelsens
beslut den 11 februari 2014, beteckning 5051-40528-2012, och
faststiller nimndens beslut den 5 oktober 2012.

2. Som grund for yrkandet hénvisa till vad som anfors under
forvaltningens synpunkter.

3. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Annkristin Axén

Forvaltningschef T.f. Avdelningschef

Sammanfattning

Den 5 juli 2010 inkom klagomal till férvaltningen frén en boende
pa Rindogatan 6. Klagomaélet, som endast upplevs pa balkong samt
med Oppet fonster under natten, géller buller fran en takflikt
beldgen pé grannfastigheten med adress Erik Dahlbergsgatan 52.
Bostadsrittsforeningen Erik Dahlbergsgatan 52 menade att de inte
kunnat konstatera nagra fel eller ndgon storning fran flakten och att
det dérfor inte fanns grund for att utreda fragan vidare.

Miljoforvaltningen utforde bullermédtningar dagtid i klagandens
bostad som visade att riktvirdena for bade buller inomhus och
utomhus klarades.

Den 5 oktober 2012 beslutade ndmnden att lamna klagomalet utan
ytterligare atgérd. Beslutet 6verklagades till ldnsstyrelsen som den
11 februari 2014 aterforvisade drendet till nimnden for vidare
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handlidggning bl.a. eftersom det ansdgs vara en brist att
bullermétningarna inte utforts nattetid.

Miljoforvaltningen 6verklagade reservationsvis till mark- och
miljddomstolen. Forvaltningen menar att det gar att bedéma bullret
vid fasad, trots att bakgrundsvérdena ar hogre pa dagen an pa
natten, och att méta nattetid darfor inte dr nddvandigt. Flidkten
beddms ha drivits pd normalhdga varvtal vid méttillfallena, och
hénsyn har tagits till att flikten kan 14ta ndgot starkare. Nimnden
har fatt anstdnd med att inkomma med yttrandet till den 21 mars
2014.

Bakgrund

Den 5 juli 2010 inkom en boende pa Rinddgatan 6 med klagomal
till miljoforvaltningen om en bullrande flikt lokaliserad pa taket pa
Erik Dahlbergsgatan 52, ca 40 meter bort.

Klaganden

e Fiakten 2,

Klaganden hade tidigare inkommit med klagomal pa samma flikt,
Dnr. 2009-7283. Da avslutades drendet da klaganden uppfattade att
ljudet hade blivit lagre.

Den 5 juli 2010 bedomde forvaltningen att en inspektion skulle
utforas dagtid for att utreda huruvida oldgenhet for méinniskors
hilsa forelag eller inte. Detta eftersom flakten uppgavs ga pa
samma varvtal, eller ndgot hogre, dagtid samt att det bedomdes mer
skyndsamt ur handlaggarsynpunkt.
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Den 4 augusti 2010 stdllde klaganden en skrivelse till
miljoforvaltningen i vilken han anség att forvaltningen skulle
foreldgga Brf. Erik Dahlbergsgatan 52 att utfora bullermétningar da
fldkten hade forcerat varvtal.

Den 17 januari 2011 meddelade klaganden att flikten gick relativt
konstant 6ver dygnet men att den later mer under sommarhalvéret
an under vinterhalvéret. Bullermatningar borde darfor ske framét
véren dé det dr varmare ute.

Den 20 januari 2011 kommunicerades klagomalet till Brf. Erik
Dahlbergsgatan 52. Forvaltningen dnskade att foreningen klargjorde
for omstdndigheterna kring vad flédkten betjdnar, om nagot hade

forédndrats sedan forra klagomalet samt vilket styrsystem flékten
hade.

Den 26 januari 2011 meddelade klaganden att han ansdg att flikten
nu lat s& pass hogt att det motsvarade ljudnivaerna sommartid. Han
ville dérfor att bullermitningarna tidigarelades. Han 6nskade
samtidigt att forvaltningen inte forelade foreningen att utfora
mitningarna eftersom han befarade att de skulle manipulera
varvtalen i samband med métningarna.

Den 31 januari 2011 uppgav klaganden att han varit 1 kontakt med
besiktningsmannen som utférde en OVK pa fldkten under 2004, inte
under 2007 som foreningen hiavdat. Klaganden menade att det 2007
istédllet kan ha rort sig om ndgon form av atgérd pé flakten som kan
ha medverkat till att den skulle ha 1atit hogre.

Den 9 februari 2011 yttrade sig Brf. Erik Dahlbergsgatan 52 6ver
klagomalet. De menade att inga fordndringar hade skett sedan forra
klagomaélet som avslutades pga. att klaganden inte langre stordes av
fldkten. De hade besokt en granne till klaganden men inte kunnat
notera nagra storningar fran fléakten. Flakten betjanar
allméinventilation i kok och badrum och ér férsedd med
styrningsapparatur som reglerar frekvensen pa varvtalet. Dock ar
denna styrning last och fldkten &ndrar séledes inte varvtal beroende
av arstid eller temperatur. Styrelsen menade att de inte
har”godtyckligt hojt effekten” som klaganden pastétt.

Den 16 juni 2011 meddelade klagande att han ansdg det angeldget
om att bullermétningar utfordes omgéende da han upplever sig
mycket bullerstord. Han menade att foreningens uppgifter om att
styranordningen var last pa ett konstant ldge var osant, och att
fldkten skulle forceras till maxldge d& bullermitningarna utfors.
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Klaganden kontaktade forvaltningen den 26 juni 2011 och dnskade
att bullermétningar utfordes nagon gang mellan den 4 och 15 juli
2011.

Den 14 juli 2011 meddelade forvaltningen klaganden samt styrelsen
att bullermétaren behovde skickas pa reparation.

Den 16 mars 2012 meddelade klaganden att bullerméitningarna bor
utforas innan maj d& renoveringar och borrningar ska péborjas i
omradet.

Den 16 april 2012 utforde miljoforvaltningen bullerméitningar 1
klagandens bostad. Méatningar utfordes bade inomhus i form av
trepunktsmétningar och utomhus som +6 dB-métningar.
Bakgrundsmitningar utférdes ockséa da flakten var avstingd.
Klaganden uppgav da att han anség att fldkten 14t tystare dn vanligt,
varfor forvaltningen anyo utférde métningar i bostaden den 23 april
2012. Inomhus uppmittes ljudnivier fran flakten pa under 24 dBA
ekvivalent vid bada dessa tillfdllen, vilket klarar
Folkhédlsomyndighetens riktvirden for buller inomhus (FOHMFS
2014:13) pa 30 dBA ekvivalent. Utomhus uppmattes ljudnivéer pa
ca 40 dBA ekvivalent, vilket klarar Naturvardsverkets
overgangsvigledning for industribuller pa 40 dBA ekvivalent.
Resultaten av métningarna kommunicerades med klaganden.

Den 30 augusti 2012 yttrade klaganden sig dver
inspektionsrapporten och onskade att ytterligare bullermétningar
skulle utforas, men denna gang under natten.

Den 9 september 2012 inkom klaganden med en skrivelse till
forvaltningen. Han menade att ett nytt styrsystem installerades for
fldkten 1 juni 2012 varfor de tidigare métningarna inte dr aktuella.
Klagandens bror hade utfort bullermétningar med en mobiltelefon
som skulle visa att riktvirdena dverskreds.

Den 5 oktober 2012 beslutade miljo- och hilsoskyddsndmnden att
lamna klagomaélet utan ytterligare atgard. Ndmnden motiverade
beslutet med att ljudnivaerna frin flékten underskred riktvérden
bade for inomhus och utomhus. Utomhus var tillskottet fran flakten
till bakgrundsnivéerna forsumbara, vilket medforde att flaktbullret
lag atminstone 10 dBA under de uppmétta 49 dBA respektive

51 dBA ekvivalent pa fasaden, dvs. runt 40 dBA ekvivalent. Aven
om fldkten skulle dubbla ljudstyrkan under varmare perioder sé
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skulle det endast medfora en 6kning med 3 dBA fran 40 dBA till 43
dBA, vilket far anses som acceptabelt i stadsmiljo.

Den 2 november 2012 6verklagade klaganden ndmndens beslut till
lansstyrelsen. Klaganden anforde i huvudsak tre argument varfor
han tyckte att nimndens beslut skulle dndras. Flaktens
styrutrustning var defekt under bullermétningarna, forvaltningens
bullermétningar utfordes under fel tidpunkt pé dygnet, samt att Brf.
Erik Dahlbergsgatan 52 inte har varit sanningsenlig angaende fragor
kring ventilationssystemet.

Den 11 februari 2014 beslutade ldnsstyrelsen att aterforvisa drendet
till nimnden f6r vidare handldggning. Lansstyrelsen ansag att mot
bakgrund av att bullermitningarna har skett dagtid, samt vad
klaganden i ovrigt anfort 1 6verklagandet, att nimnden inte har haft
tillrackligt underlag for att avsluta drendet.

Den 25 februari 2014 6verklagade nimnden lansstyrelsens beslut
reservationsvis. Namnden har anstand till den 21 mars 2014 med att
inkomma med sitt 6verklagande.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Lansstyrelsen motiverar sitt beslut med att bullermétningar inte
skett nattetid. Det, 1 forening med klagandens uppgifter 1 drendet,
medfOr att drendet aterforvisats. Klaganden har 1 sitt dverklagande
till lansstyrelsen framfort 1 huvudsak tre omstédndigheter som han
anser skulle styrka hans sak:

1. Styrutrustningen till fliikten var defekt da forvaltningen utforde
bullermiitningarna.

Klaganden gor géllande att styrsystemet till flakten var ur funktion
under de tva tillfdllen, den 16 och 23 april 2012, da forvaltningen
utforde bullermétningar 1 bostaden. Ett nytt styrsystem installerades
forst den 1 juni 2012. Detta innebar att forvaltningen inte kunde
forcera flakten for att méta vid hogsta varvtal, vilket klaganden
ansag att man borde ha gjort.

Forvaltningen har inte haft skél att ifrigasatta Brf. Erik
Dahlbergsgatan 52:s uppgifter om att flaktens styrsystem varit 14st
vid ett fixerat varvtal. Ndgon forcering av flakten har dérfor inte
ansetts nddvandig.

Enligt besiktningsmannens uppgifter frdn den 22 oktober 2012 om
drifttalen inom olika temperaturintervall, s var fldkten instéilld pa
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att som lagst (minimum) drivas pa 30 procents effekt fran -5 °C och
kallare, och som mest (max) pa 75 procents effekt vid temperaturer
pa +15 °C och varmare. Dvs. flikten jobbar aldrig mer dn pa 75
procents effekt. Ddremellan jobbar flidkten linjirt beroende pa
temperaturen. Enligt webbplatsen temperatur.nu var det ca 8 °C 1
Stockholm kl. 11.00 bdde den 16 och 23 april 2012 vilket skulle
innebdra att flikten arbetade pa ca 2/3 av sin maximala kapacitet.
Flékten kan d&, om temperaturen 0kar fran +8 °C till

+15 °C endast 0ka ytterligare 1/3 1 effekt for att né sitt maximum.
Detta skulle i sin tur innebéra, om en fordubbling (100 procent) av
effekten ger ett tillskott pd 3 dBA, sa motsvarar 1/3 ca 33 procent,
vilket 4r mindre &n 3 dBA och i praktiken &r en ett ringa tillskott ur
ljudhénseende. En 6kning pd 3 dBA ér precis den 6kning det
ménskliga drat kan utskilja.

2. Miljoforvaltningen utforde bullermiitningarna vid fel tidpunkt
pd dygnet.

Klaganden redovisade i sitt 6verklagande data 6ver fordonstrafiken
pa Erik Dalbergsgatan. Mellan kl. 12 och 18 passerar ca 300-450
fordon per timme. Mellan kl. 22 och 06 passerar ca 10-100 fordon
per timme. Detta gor att trafikbullret, som till stor del utgdr
bakgrundsbullret, dr vdsentligt l14gre pa natten och att det da ar
lattare att urskilja flakten dn pa eftermiddagarna. Klaganden anser
darfor att det inte dr konstigt att Brf. Erik Dahlbergsgatan 52 inte
kunde notera nagot flaktljud dd de besdkte en granne runt kl. 14.20
den 24 juli 2009.

Forvaltningen utforde bullermétningarna den 16 april 2012,
omkring kl. 11, vilket &r en tidpunkt da det fér anses vara
“medeltit” trafik. Enligt klagandens 6verklagande, bilaga 3, dér
trafikflodena over dygnet redovisas, dr det storst antal fordon pa
morgonen runt kl. 8-9 samt mellan kl. 15-18 med ca 400-530 fordon
1 timmen och farst mellan kl. 21-07 med ca 10-200 fordon i1 timmen.
Klockan 11 ér det ca 400 fordon i timmen.

Forvaltningen vill podngtera att samtliga métningar som utfordes
utomhus pa fasad skedde under sddana intervaller att minimalt med
biltrafik storde matresultatet. Inga bussar eller andra fordon
noterades pa Erik Dahlbergsvégen, d&ven om ett jamnt trafikbrus
noterades under mitperioden. Inspektdren menade att det var svart
att 1 bostaden och pa balkongen urskilja ndgot flédktbuller. Inget
”blasljud” noterades heller.

Klaganden ansdg pad morgonen den 16 april 2012 att flakten 1t
tystare, men att den redan pd kvillen hade varvat upp igen, och att
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detta skulle ha berott pa att foreningen medvetet justerat ner
varvtalet infor bullermitningarna samma dag. Detta foranledde att
miljéforvaltningen aterkom till klaganden den 23 april 2012 och
utforde ytterligare bullermdtningar. Denna gang utan
fastighetsdgarens vetskap, varfor inga bakgrundsmétningar kunde
utforas. Vid en jamforelse mellan dessa bada méttillfallen och
uppmatta virden inomhus sa var viardena jamforbart 1aga, knappt
24 dBA ekvivalent.

I epost frén den 21 augusti 2012, mellan besiktningsmannen och
klaganden, uppger besiktningsmannen att styrutrustningen &r helt
programmerbar”. Forvaltningen noterade under inspektionstillfallet
att representanter fran foreningen a ena sidan inte riktigt kunde
svara for hur styrningen av flikten fungerade, men & andra sidan
inte heller beddmdes ha vare sig kunskapen eller intentionen att
tillfalligt stélla ner varvtalen infor bullermétningarna.

En mojlig orsak till de upplevda variationerna i ljudstyrka kan vara
véader och vindriktning. Det blir en noterbar skillnad beroende pa
mot- eller medvind.

Forvaltningen vill upplysa om att det visserligen ar léttare att
urskilja flakten d& bakgrundsbullret &r ldgre, men att detta inte &r
ndgon indikation pa att ndgra riktvérden dverskrids.

3. Brf. Erik Dahlbergsgatan 52 har inte varit sanningsenliga
angdende fragor om sitt ventilationssystem.

Klaganden har, som det far forstas, varit i kontakt med den
besiktningsman som Brf. Erik Dahlbergsgatan 52 anlitade {or att
utfora den obligatoriska ventilationskontrollen (OVK) for bl.a.
takfldkten. Besiktningsmannen, anstélld av Scandvik AB Teknik
och miljobesiktning, uppgav att styrfunktionen av flidkten inte
fungerade vid tiden for besiktningen, morgonen den 16 april 2012,
men kunde inte redogora for vilket driftlage flikten hade.

Bostadsrattsforeningen ska ocksé enligt klaganden ha missat att
informera milj6forvaltningen om att service har utforts pa flakten
den 23 januari 2007.

Klaganden menar ocksa att foreningen sagt att varvtalen inte gar att
paverka manuellt, till skillnad fran besiktningsmannen, som
hévdade att den gér att manuellt programmera om sa att varvtalen
andras.
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Forvaltningen kan halla med om att foreningen inte har haft en
fullgod egenkontroll och ocksé i vissa enstaka fall uppvisat brister i
kommunikation och information till myndigheten.

Klaganden menade i skrivelse den 3 augusti 2010 att flikten
verkade ga pa lagre varvtal dé det dr svalare ute. Han uppgav dock i
samtal den 17 januari 2011 att fladkten genererar samma ljudnivaer
dygnet om. Enligt uppgift fran besiktningsman sa fungerade inte
styrprogrammet d& bullermétningarna utfordes. Att ljudstyrkan trots
det skulle ha dndrats under dagen dd métningar utférdes beror enligt
forvaltningen mer troligt pa vader och vindriktning dn att ndgon 1
foreningen programmerat om det trasiga styrsystemet.

Tvirt emot vad klaganden menar, sa anser forvaltningen att det inte
finns skl till att ifragasitta Brf. Erik Dahlbergsgatans uppgifter om
att flakten var last pd ett konstant varvtal. Detta &r uppgifter som
inte motsdgs av besiktningsmannens uppgifter om att
styranordningen inte fungerade vid besiktningen den 16 april 2012

Betréaffande att bullermétningar lampligen bor ske da
bakgrundsnivderna dr som tystast, dr det ndgot som
miljoforvaltningen inte motsiger. Det dr ddremot vedertaget att
méitningar och utredningar utan storre problem forlaggs till dagtid,
eftersom métningar kvélls- och nattetid medfor visentligt hogre
kostnader for méatpersonal samt 1 vrigt skapar svérigheter att fa
olika berdrda parter att medverka och nérvara. Aven om det dagtid
potentiellt finns mer kdllor som kan inverka pa méitningarna, si gér
det med hjilp av korrigeringar enligt vedertagna akustiska
berdkningsmodeller dndé att dra tillforlitliga slutsatser av dessa
matningar.

Slutsatser

Miljoforvaltningen anser att det 1 drendet dr helt utrett att
ljudnivéerna fran takflakten tillhorande Brf. Erik Dahlbergsvigen
52 inte utgdr en oldgenhet for mdnniskors hédlsa inne 1 klagandens
bostad. Ljudnivaerna som uppméttes den 16 respektive 23 april
2012 var 26 dBA respektive 24 dBA ekvivalent. Dessa virden ar
inte korrigerade for bakgrundsnivén, vilket betyder att enbart
fldkten later ytterligare ldgre dn detta, ner mot 23 dBA. Detta ligger
med marginal under Folkhédlsomyndighetens riktvérde for buller
inomhus (FOHMFS 2014:13) pa 30 dBA ekvivalent. Inga
lagfrekventa tersband 6verskred nagra riktvirden.

Angéende ljudnivderna utomhus far dven dessa anses som
tillrackligt utredda. Samtliga métningar som utfoérdes utomhus pa
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fasad skedde under intervaller ddr minimalt med fordonstrafik
storde métresultatet. Vid de tvd méittillfallena, den 16 och 23 april
2012, erholls 49 dBA respektive 51 dBA ekvivalent. Dessa viarden
ar inte bakgrundskorrigerade, dvs. ljudet innehdll bade fléktljud och
ovrigt stadsbrus sasom andra fliktar, trafik mm. Vid tillfdllet den
16 april 2012 uppmiittes ocksé bakgrundsnivén, som dé var 54 dBA
ekvivalent.

En vedertagen tumregel inom akustik dr att om bullerkdllan endast
ger ett forsumbart tillskott till bakgrundsnivén, sa ligger
bullerkéllan 10 dBA under bakgrundsnivan. D4 &r det rimligt att
anta att l[judnivéerna fran flakten ligger atminstone 10 dBA ldgre dn
de uppmitta 49 dBA och 51 dBA, vilket inneh6ll bade
bakgrundsniva inklusive flakt, dvs. ca 39-41 dBA. Detta Gverskrider
inte Naturvardsverkets 6vergangsvigledning for industribuller pd
40 dBA (kl. 22-07), 44 dBA (kl. 18-22, samt helger 07-22) och

50 dBA (kl. 07-18). 40 dBA far anses vara timligen ovanligt att
klara i Stockholms stad dér flaktar och andra bullrande
installationer dr vanliga. S& 4ven om ljudnivaerna frén flakten
fordubblas skulle det endast generera ett tillskott pd 3 dBA, dvs.

43 dBA, vilket dven det fir anses vara lagt, och rimligt att tala.

Forvaltningen anser alltsa att det inte dr nddvéandigt med ytterligare
utredningar av ljudnivderna utomhus i drendet. Forvaltningen
bedomer att det fanns fog att avsluta klagomaélet med stdd av
bullerméitningarna den 16 och 23 april 2012. Det bedoms dérfor
varken nodvéndigt eller ekonomiskt rimligt att kréva
bullermétningar nattetid och yrkar darfor att mark- och
miljodomstolen upphéver ldnsstyrelsens beslut och faststéller
nimndens beslut den 5 oktober 2012.

Bilagor
1. Nidmndens beslut om att 1dmna klagomal utan ytterligare
atgérd, den 5 oktober 2012
2. Overklagandet av nimndens beslut, den 2 november 2012
3. Lénsstyrelsen beslut om att aterforvisa drendet till ndmnden,
den 2 februari 2014



