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JO-anmalan med anledning av handlaggningen
av arende rorande bullerstorningar fran Hedvig
Eleonora skolgard

Remiss fran Justiticombudsmannen, dnr 6976-2013

Forslag till beslut

1. Overldmna detta tjéinsteutlitande som svar pa remissen.
2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Pia Winbladh-Hdogfors
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

I maj 2009 tog miljoforvaltningen emot ett klagomal fran boende pa
Grevgatan 39 om bullerstorningar fran Hedvig Eleonora skolgérd,
framst frdn ungdomar som vistas pa skolgarden kvills- och nattetid.
Arendet har utretts och bullermitningar har skett dagtid da skolbarn
vistats pa garden. Det har dock inte gétt att fa till métningar av den
faktiska storningen under kviélls- och nattetid. Det har dérfor dnnu
inte kunnat konstateras om det foreligger oldgenhet for ménniskors
hélsa 1 klagandenas bostéider till foljd av dessa storningar.

Med anledning av bl.a. handldggningen av drendet har dragit ut pa
tiden, har en av de klagande anmélt ndmndens handlaggning till
Justitiecombudsmannen, som i en remiss har begirt nimndens
yttrande.

Forvaltningen konstaterar att handlaggningen av drendet har tagit
lang tid men att det finns skal till det, bl.a. med hénsyn till &rendets
karaktir och att det varit svért att {4 tilltrade till klagandenas
bostéder for att kunna gora matningar kvélls- och nattetid.
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Arendet

Den 12 maj 2009 inkom Jan Bentzer/Brf Vildsvinet 23 till
miljoforvaltningen med ett klagoméal om bullerstérningar fran
Hedvig Eleonora skolgérd. I klagomaélet framfordes att det
forekommer storningar fran ungdomar som vistas pa skolgarden
kvélls- och nattetid. Senare har d&ven klaganden Manuel Wik
tillkommit.

Foreningens hus ligger pa Grevgatan 39 och dess baksida vetter mot
den aktuella skolgérden. Bostdderna i huset saknar annan tilluft dn
vadringsluckor, d.v.s. sddana 6ppningsbara luckor som normalt
endast ska anvindas for tillféllig vidring.

Pé skolgérden ligger en bollplan som forvaltas av Skolfastigheter 1
Stockholm AB (SISAB). Med anledning av klagoméalet uppmanade
miljoforvaltningen i en skrivelse den 15 september 2019 SISAB att
undersoka orsaken till storningen och utreda vilka atgérder som kan
behova vidtas.

Den 16 juni 2009 beslutade milj6- och hélsoskyddsndmnden att
foreldgga SISAB att lata utfora en fackmaissig ljudnivimaétning av
buller fran bollspel och ungdomar pd Hedvig Eleonoras skolgard
efter skoltid. Matningarna skulle utforas 1 och vid fasad/fonster till
Jan Bentzers bostad eller ndgon annan bostad pa Grevgatan 39.
Resultatet fran matningarna skulle skriftligen redovisas till
miljoforvaltningen senast 60 dagar efter delgivning. SISAB delgavs
beslutet den 1 juli 2009.

Eftersom SISAB inte inkom med den forelagda utredningen, tog
forvaltningen den 29 oktober 2009 kontakt med bolaget. I svar den
10 november 2009 meddelade SISAB att bolaget bett Juridiska
avdelningen pé Stadsledningskontoret att titta pd frdgan eftersom
skolgardar enligt ett beslut i staden dvergér till allmédn plats efter
verksamhetstid.

Den 15 december 2009 skickade forvaltningen en paminnelse till
SISAB. I svar den 18 december 2009 meddelade SISAB att frigan
hade aterkommit till dem frén Juridiska avdelningen och att SISAB
for narvarande gick igenom drendet och hoppades kunna ge ett svar
inom kort.

Den 10 januari 2010 bestdmde forvaltningen att drendet skulle vara
vilande till dess snon forsvunnit.
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Den 4 maj 2010 utforde miljoforvaltningen en inspektion med
matningar. Av inspektionsrapport daterad den 19 maj 2010
framgick att det forelag risk for oldgenhet for minniskors hilsa i
Jan Bentzers bostad m.fl. pa Grevgatan 39 med avseende pa buller
fran Hedvig Eleonora skolas bollplan. Planen, som forvaltas av
SISAB ligger pa en sluten innergard pa fastigheten Vildsvinet 19
och dr omgiven av girdsfasader till bostadshus. Planen &r inhdgnad
med stdngsel med en Gppning pa ena langsidan. Bullerstérningen
uppkom da bollar sparkades mot fotbollsmalen och tréffade
stangslet och metallstolparna bakom maélen och da bollar triffade
plattan bakom basketkorgen. Dessutom var det stérande da
ungdomar anvénde bollplanen som traffpunkt och forde ovésen. Det
var fradmst pa balkongen och med Oppet fonster som klaganden
upplevde sig bullerstérd. Sovrummen é&r beldgna mot skolgérden.

Av inspektionsrapporten framgick att bollplanen 4r definierad som
allmén plats, vilket i sa fall innebar att folk inte far nekas tilltriade
till den. Att ungdomar vistas pé platsen och festar och ropar
beddomdes ddrmed vara en ordningsfraga som polisen rader dver.
Under inspektionstillfillet utférdes en bullermétning pa Bentzers
balkong cirka 20 meter fran planens ena langsida. Bullermétningen
skedde under tva minuter och den maximala ljudnivan uppgick till
72 dBA. Den ekvivalenta ljudnivan uppgick till 62 dBA. De
maximala och de ekvivalenta ljudnivéerna 6verskred
Naturvérdsverkets riktvérden for externt industribuller pa 50 dBA
eq respektive 55 dBA max dagtid. De uppmitta ljudnivéerna i
Bentzers bostad frén bollplanen bedomdes utgora risk for oldgenhet
for manniskors hélsa. Det bedomdes dock att ljudnivéan pé kvallstid
var liagre eftersom det d vistas farre ménniskor skolgérden én
under dagtid.

Den 31 maj 2010 inkom SISAB med ett yttrande med anledning av
inspektionsrapporten. Av yttrandet framgick att Stockholms stad
upplater den aktuella fastigheten till SISAB med tomtrétt. Savél
detaljplan som tomtrittsavtal anger fastighetens dandaméal som
skolverksamhet. SISAB hyr 1 sin tur ut objektet till Stockholms
utbildningsndmnd for att bedriva skolverksamhet. Hyresvillkoren
regleras genom det s.k. skolavtalet, som &r faststéllt av
Kommunfullméktige. Verksamhetsansvarig dr foljaktligen
utbildningsforvaltningen. SISAB hade varit pé plats och gjort en
teknisk utredning och bedomning. SISAB uppgav att bolaget bara
kan genomfora de dtgirder som bolaget har radighet 6ver. Det hade
redan satts upp en skylt och darutdver skulle bolaget snarast sétta
upp ett nét framfor staketets kortsidor i syfte att minska ljud fran
fotbollar. SISAB uppgav sig sakna radighet 6ver andra atgirder.
SISAB avsag inte utfora ljudnivdmitningar. Om bolaget alades att
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utfora sddana, onskades en exakt anvisning om hur dessa skulle
utforas.

Den 21 juni 2010 beslutade miljo- och hélsoskyddsndmnden med
stod av delegation att lamna klagomaélet om buller utan ytterligare
atgdrd. Mot bakgrund av att skolgérden vid den tiden bedémdes
utgora allmén plats angavs som skl att sddana ordningsstorningar
som uppkommer nér bollplanen nyttjas for fester och andra icke
idrottsrelaterade aktiviteter dr en polisidr frdga. Vidare bedomde
ndmnden att SISAB pé ett tillrdckligt satt hade utrett fragan om
bullerstorningar fran skolgarden. SISAB:s forslag att hdnga upp nit
framfor stangslens kortsidor beddmdes vara den enda rimliga
atgirden, dven om den sannolikt inte skulle ha ndgon péverkan pa
skriken frén besdkarna. Bollplanen var sedan tidigare skyltad med
en uppmaning om att grinden till planen ska hallas 14st och stdngd
samt att det ska visas hinsyn till de boende. Ndmnden bedémde att
det inte var rimligt att stilla ytterligare krav pa utredning och
atgérder.

Brf Vildsvinet 23 6verklagade beslutet till ldnsstyrelsen.

I beslut den 18 januari 2012 upphévde lansstyrelsen det Gverklagade
beslutet och aterforvisade drendet till ndmnden for vidare
handldggning. Som skal for sitt beslut angav linsstyrelsen
sammanfattningsvis foljande. Det forelag risk for oldgenhet for
méinniskors hilsa mot bakgrund av de ljudnivier som uppmaitts vid
klagandens fasad. De stérande ljuden fran bollspel var av sadan art
att de inte skulle behova talas pé en innergard som den nu aktuella.
Det var dessutom inte utrett vilka ljudnivier som aktiviteterna
alstrade inne 1 bostdderna 1 klagandens fastighet. I nimndens beslut
angavs att marken med bollplanen utgér allmén plats och att
allménheten ddrmed inte kan stingas ute. Vid kontroll av den
detaljplan som giller for fastigheten konstaterade dock lansstyrelsen
att marken pé innergarden ar avsedd for allmént andamal, vilket
innebdr att allmédnheten fir utestdngas helt frdn omradet. Mot
bakgrund av vad som anforts upphévde linsstyrelsen ndmndens
beslut och dterforvisade drendet for vidare handlaggning.

Den 31 januari 2012 dverklagande ndmnden lénsstyrelsens beslut
reservationsvis till mark- och miljddomstolen och begirde anstdnd
med att utveckla sin talan till den 31 maj 2012. Som skal {for
begéran angavs att nimnden avsag inhdmta ytterligare utredning,
dels 1 form av utldtanden fran utbildningsndmnden och
stadsbyggnadsndmnden och dels i form av ytterligare

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1

to the text that you want to appear here. bullermatmngar.



4 Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2009-5804
Sida 5 (12)

Den 16 februari 2012 beslutade mark- och miljodomstolen att inte
medge det begdrda anstandet samt forelade nimnden att
komplettera sitt 6verklagande med yrkanden och grunder senast den
9 mars 2012. Domstolen anférde att nimnden begért ett
forhallandevis langt anstdind med motiveringen att det skulle
inhdmtas ytterligare utredning. Domstolen konstaterade att ett skal
till lansstyrelsens aterforvisningsbeslut var just det forhallandet att
det kravdes ytterligare utredning i1 drendet. Begéran avslogs dérfor.

Den 28 februari 2012 inkom ett yttrande fran
stadsbyggnadskontoret, av vilket framgick att den aktuella marken
(skolgérden och tillfarten via gatan och in pa gérden) ér betecknad
som mark for allmint &ndamal i gdllande detaljplan. Av yttrandet
framgick att det inte foreldg ndgra planmissiga hinder om
fastighetségaren ville 14sa skolgarden.

Den 1 mars 2012 terkallade ndmnden sitt dverklagande fran mark-
och miljodomstolen, varefter domstolen avskrev maélet.

Den 10 april 2012 mottog milj6forvaltningen en gemensam
skrivelse fran SISAB, utbildningsforvaltningen och
idrottsforvaltningen. Av skrivelsen framgick sammanfattningsvis
foljande: I enlighet med beslut 1 fullméktige hade
idrottsforvaltningen vid ett flertal fastigheter med motsvarande
planforutséttningar investerat 1 anldggning av konstgrasplaner.
Syftet var att tillskapa och uppmuntra mdjligheter till spontanidrott.
Ett flertal av dessa anldggningar ligger 1 omedelbar nérhet till
ndrboende, vilket 1 sig r ett av syftena i sammanhanget. |
skrivelsen framholls att ett beslut om att forbjuda allménheten
tilltrade utom skoltid till platser som enligt plan utgors av allmént
andamal skulle medfora att allménheten inte kommer att kunna
bedriva spontanidrott eller annan fritidssysselsittning pd merparten
av Stockholms stads skol- och forskolefastigheter. Det bedomdes
vidare att ett sddant beslut skulle medfora att ytterligare
bostadsexploateringar vid i sammanhanget aktuella fastigheter inte
kan genomforas. Skolan utgdr en central del i sina respektive
nidromraden. Skolgdrdarna &r en resurs 1 varje ndromrade for
allménheten. Ett tilltradesforbud utom skoltid skulle ga emot denna
grundprincip.

Pé eftermiddagen den 15 maj 2012 utférde milj6forvaltningen en
inspektion samt ljudnivdmétningar i en bostad pé forsta vaningen 1
Brf Vildsvinets fastighet invid skolgarden. Av inspektionsrapporten
framgick att ett 50-tal skolbarn anvénde bollplanen vid métningen.
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Lagenheten hade en vadringslucka och métningar skedde med
luckan 6ppen respektive stingd. De maximala och ekvivalenta
ljudnivaerna overskred Socialstyrelsens riktlinjer for buller inomhus
(SOSFS 2005:6) nér vadringsluckan var 6ppen. Ljudnivéerna
beddomdes utgdra oldgenhet for ménniskors hélsa. Nar
vadringsluckan var stangd klarades riktvdrdena. I rapporten angavs
att forvaltningen bedémde att den enda rimliga atgdrden som kunde
vidtas for att minska storningen kvills- och nattetid var att begrinsa
allménhetens tilltrade till skolgédrden och bollplanen genom att lasa
grinden vid skolgarden kvills- och nattetid samt att det vidtas
atgirder pa staketet och grinden sa att det inte gar att ta sig dver
dem.

SISAB inkom med yttrande dver inspektionsrapporten den 12 juni
2012. I yttrandet ifrdgasatte SISAB milj6forvaltningens métningar,
bl.a. att mitning skett under skoltid eftersom det inte sa ndgot om
hur [judnivéerna var utanfor skoltid. SISAB motsatte sig att
allméinhetens tilltrade till skolgarden begriansas eftersom det kunde
forhindra mgjligheterna till spontanidrott men dven péverkade
ytterligare bostadsexploateringar i ndrheten av stadens
idrottsfastigheter. SISAB bedomde att det ytterst &dr en politisk fraga
eftersom en sadan begrinsning skulle strida mot stadens
grundprinciper.

Aven Hedvig Eleonora skola och Grundskoleavdelningen pa
utbildningsforvaltningen har inkommit med yttrande 6ver
inspektionsrapporten. I yttrandet ifrdgasattes att médtningen inte
utfordes pa kvills- och nattetid. Vidare anférde man att en 1dsning
av grinden pa kvillstid skulle innebéra att den maste 1dsas pa fredag
eftermiddag, vilket skulle medfora att skolgérden blir otillgénglig
for allménheten dven dagtid pa helger. Att begrinsa allminhetens
(framforallt yngre barn) tilltrdde till skolgardar och bollplaner i
innerstaden vore beklagligt eftersom lekytor &r relativt sillsynta.

Klagandena har inkommit med synpunkter pa inspektionsrapporten
samt pd SISAB:s och utbildningsforvaltningens yttranden.
Sammanfattningsvis anforde klagandena bl.a. att oljuden fran
bollsparkar och skrik utanfor skoltid kvarstod och att de ofta var
starkare. Storningar pagick dven nattetid. Innergérden skulle inte
likstdllas med andra idrottsanldggningar. Innergdrden ir trdng och
begrinsad av hoga husfasader, vilket innebar att skolgérdens
akustik skiljer sig frdn andra skolgardar i staden. Médnga av de
boende har sina sovrumsfonster mot innergarden och bara pd nigra
meters avstdnd fran bollplanen. Ett forbud mot tilltrade till
skolgérden behovde inte sdsom SISAB pastatt gélla merparten av
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stadens skol- och forskolefastigheter utan kunde begransas till
Vildsvinet 19 eftersom situationen i detta fall var klart speciell.
Klagandena krévde att skolgérden ska stdngas for allménheten
utanfor skoltid. Ljudbelastningen under skoltid ar bevisligen
trottande, vilket motiverar behovet av lugn under 6vrig tid, sarskilt
kviéllar, nitter och helger.

Miljoforvaltningen gjorde direfter bedomningen att det skulle
utforas métning av den faktiska ljudnivan ndr ungdomar anvander
skolgarden och bollplanen. Den 6 juli 2012 skickades darfor ett
brev till klagandena med erbjudande om att ringa
miljoforvaltningens jourbil for métning nér storningar pagar. Av en
efterfoljande e-postkonversation med en klagande, framgick att
ingen av klagandena kunde medverka till métningar under juli och
augusti. En granne till dem uppgavs dock kunna vara behjilplig frén
och med den 13 augusti.

Ingen av klagandena kontaktade jourbilen for métning under
sommaren och hosten 2012. Klagandena erbjods dérfor pa nytt att
kontakta jourbilen under tiden april-september 2013. Vidare
ombads klagandena att gora noteringar om hur ofta stérningarna
skedde.

Ett nytt jourbilsbrev skickades till klagandena den 12 april 2013
tillsammans med en uppmaning att fora anteckningar dver antalet
storningstillfillen fran t.ex. april-september. I brevet angavs att
klagandena kunde dela ut brevet till samtliga i huset som kunde
tankas bli storda av ungdomar pé skolgérden.

I ett e-postmeddelande fran en av klagandena den 9 maj 2013
angavs att storningar forekom inte bara mellan k1 21.00-02.00.
Bullret och aktiviteten pa skolgarden under kvéllar och helger hade
okat markant efter att det byggts ndgon form av gunga bredvid
fotbollsplanen. Det stélldes ocksé en fradga om det fanns mojlighet
att utfora métning utdver jourbilstillfdllena, framforallt pd dagtid
under helg. Liknande synpunkter framfordes i en skrivelse fran den
andra klagande daterad den 31 maj 2013.

I'svar den 17 maj 2013 erbjod miljéforvaltningen mojlighet till en
mitning utdver jourbilstillfdllena. Under tiden maj-juli skedde e-
postkorrespondens mellan milj6forvaltningen och klagandena i
syfte att f4 till stind en ljudmitning. Ingen ljudméitning kom dock
till stand eftersom det var svért att finna en tid som passade
klaganden.
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Den 29 september 2013 ringde en klagande till jourbilen kl. 22.10
och uppgav att det vistades storande ungdomar pa skolgirden.
Eftersom jourbilen for tillfallet befann sig pa ett annat uppdrag,
ringde inspektorerna tillbaka till klaganden kl. 23.15. Klaganden
uppgav da att det var vakter pa skolgérden och att han skulle
aterkomma om stdrningarna skulle uppkomma igen, vilket han inte
gjorde.

Den 30 september 2013 inkom samma klagande med ett e-
postmeddelande i vilket angavs att storningsmonstret pa lordagar
brukade innebira att ungdomar samlades péa garden pa kvillen for
att sedan dra ut pa stan. Vid midnatt brukade de aterkomma till
innergérden. Nér jourbilen ringde vid 23-tiden var det lugnt.
Ungefidr vid midnatt viacktes klaganden av rop och buller fran
innergéarden. Klaganden, som da hade gatt och lagt sig, var vildigt
trott och orkade inte kontakta jourbilen igen. Klaganden anforde att
tidpunkten for bullerstdrningar och tidpunkten for jourmétningar
inte verkar sammanfalla och att det dérfor fanns tvé alternativ. Det
ena var att méta kontinuerligt och det andra att simulera stérningar
och méta nir det passar.

Den 16 oktober 2013 inkom en bullerlogg med noterade storningar
fran januari till september 2013. Loggen visade att det upplevts
minst en storning om dagen under totalt ca 90 dagar under perioden.
Loggen visade att storningarna eskalerade under de varmare
manaderna maj-september. Bland de storande ljud som klagandena
upplevt ndmndes bl.a. skrik, rop moped- och billjud, hundskall,
bolldunsar mot olika material och musik. Forvaltningen kunde
konstatera att loggen inneh6ll manga storningshéndelser, men att
det var svart att virdera allvarligheten av dem enbart utifrdn loggen.

I ett e-postmeddelande den 20 oktober 2013 meddelade en klagande
att storningarna normalt var vérre pd lordagar &n pa fredagar. Vidare
angav han att de fann det meningslost att ringa jourbilen den 25
oktober eftersom storningarna sannolikt skulle komma att ha
upphort nér jourbilen anlédnde. Han foreslog istéllet, som det far
forstas, att inspektorerna skulle dka dit anda och etablera sig i entrén
at gardssidan.

Den 25 november 2013 inkom en skrivelse frdn Brf Vildsvinet 23
stdlld till miljo- och hélsoskyddsndmndens ordférande Per
Ankersjo. I skrivelsen framholls bl.a. att Hedvig Eleonora skolgéard
holls stingd for allmédnheten 1 hundra &r innan den pd 1990-talet
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Oppnades for allminheten och det uppfoérdes en bollplan endast nio
meter frin sovrumsfonster och balkonger pa Vildsvinet 23. |
skrivelsen framholls att storningarna gar rakt in i ligenheterna
eftersom de boende behdver fi in friskluft men dven ventilera for att
minska radon i inomhusluften. SISAB har likstéllt skolgarden med
andra skolgérdar, men eftersom den inte ser ut som andra
skolgardar ansdg foreningen att SISAB maste gora ett undantag i
detta speciella fall. Det har gétt tva ar sedan drendet dterforvisades
och nimnden maste med hénsyn till innergardens klart avvikande
forhallanden och de mycket besvirande storningarna besluta att
utestdnga allmadnheten. Det framholls 1 skrivelsen att staden maste ta
ansvar for sina beslut och for att miljobalken foljs. Nar miljobalken
inte f6ljs méste staden omprova sitt beslut att hélla skolinnergarden
och didrmed ocksa de boendes innergard dppen for allminheten.
Undantag méste kunna medges i sdrskilda fall.

En av de klagande har anméilt ndmnden till Justiticombudsmannen
(se bilaga). I anmaélan riktar klaganden kritik mot ndmnden for att
drendet inte har behandlats skyndsamt. Klaganden anfor att
ndmnden efter ldnsstyrelsens aterforvisningsbeslut snabbt hade
kunnat fatta beslut om att stdnga grinden till skolgarden. Vidare
patalar klaganden att ndimndens beslut att 1imna klagomalet utan
atgird fattades pé felaktiga grunder eftersom den aktuella
innergarden utgdr plats for allmént &ndamal och inte allmén plats.
Det anfors vidare 1 anmaélan att miljondmndens ordforande, efter
lansstyrelsens beslut, uttalade felaktigheter 1 media med avseende
pa vilken typ av mark det handlar om.

Justitiecombudsmannen (JO) har i en remiss som inkom till nimnden
den 24 januari 2014 begért nimndens yttrande dver handlaggningen
av drendet efter den 2 mars 2012 da ndmnden aterkallade sitt
overklagande fran mark- och miljodomstolen. Av yttrandet ska
sarskilt framga hur handlaggningen dverensstimmer med
bestimmelsen 1 7 § forvaltningslagen (1986:223) (se nedan om
kravet pd effektiv handliggning m m). Senaste dag for svar dr den
24 mars 2014.

Forvaltningens synpunkter

Justitiecombudsmannen har begirt att nimnden 1dmnar upplysningar
om handldggningen av drendet efter den 2 mars 2012, ndr nimnden
aterkallade sitt 6verklagande frdn mark- och miljddomstolen. Av
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yttrandet ska sérskilt framga hur handlaggningen dverensstimmer
med 7 § forvaltningslagen.

Av 7 § forvaltningslagen framgar att varje drende dér ndgon enskild
ar part ska handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som mojligt utan
att sikerheten eftersitts. Vid handlaggningen ska myndigheten
beakta mdjligheten att sjalv inhdmta upplysningar och yttranden
fran andra myndigheter, om sddana behdvs. Myndigheten ska strdva
efter att uttrycka sig littbegripligt. Aven pa andra sitt ska
myndigheten underlétta for den enskilde att ha med den att gora.

Forvaltningen delar klagandens uppfattning att handldggningen av
drendet har tagit 14ng tid. Arendet inleddes i maj 2009 och har till
dags dato dnnu inte avgjorts, vilket beror pa foljande
omsténdigheter.

Sedan det blev kint for ndmnden att den aktuella marken utgor plats
for allmént Andamaél och att allménhetens tilltrade till platsen
ddrmed kan begrénsas, har handldggningen inriktats pd att forsoka
utreda vidden av storningarna fran ungdomar som vistas pa
skolgarden kvills- och nattetid. Det har skett matningar inomhus
som visade pd overskridna riktvirden med Oppen vadringslucka.
Mitningarna visade dock att riktvirdena klarades med stingd
vadringslucka. Mitningarna skedde pa dagtid nér skolbarn vistades
pa skolgarden. Av métresultatet gér det darfor inte att dra ndgra
slutsatser om vilken ljudniva storningarna utanfor skoltid alstrar,
dven om fOrvaltningen av erfarenhet bedomer att ljudnivierna fran
sadana storningar normalt dr ldgre &n de som uppmiatts fran
skolbarnen. Klaganden har dock uppgett att storningarna kvélls- och
nattetid dr av en annan karaktér. For att kunna konstatera huruvida
storningarna kvills- och nattetid utgor risk for oldgenhet, behover
ndmnden dérfor verifiera dem genom métningar. For det fall det
konstateras foreligga oldgenhet blir graden av storning en faktor i
beddomningen av vilka atgérder som kan anses rimliga att kriva av
ansvarig verksamhetsutdvare i syfte att eliminera eller minska
storningen.

Arendet #r svarutrett s till vida att stdrningarna som nu ir foremal
for utredning forekommer framst under den varmare arstiden samt
att de sker pa kvills- och nattetid. Forvaltningens jourbil finns
tillgénglig vissa helger for att det ska kunna goras inspektioner och
méitningar vid storningar utanfor ordinarie kontorstid, men det
bygger pé att den som é&r stord tar kontakt med jourbilen nér
storning pagar eller att det annars avtalas om nir ett besok ska ske.
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Det finns alltid en risk for att jourbilen inte hinner fram i tid for att
kunna gora en méitning.

I det aktuella fallet har klagandena erbjudits jourbil under tva
sdsonger, vilket motsvarar totalt 9 tillfdllen. Kontakt har dock skett
endast en gang och dé hade dessvérre storningen upphort nar
jourbilen ringde tillbaka efter att ha slutfort ett pagdende uppdrag.
For att dnda f3 till stdnd en métning har forvaltningen under
sommarsisongen 2013 erbjudit matningar utdver jourbilstillfallena,
dven pa helger efter att det patalats att stdrningar numera pagér dven
under dagtid pa helgerna till foljd av att det installerats en gunga pa
skolgérden. Tyvérr kom nadgon métning inte till stdnd p.g.a. att det
var svart att hitta ett tillfdlle som passade klagandena.

I ett drende som detta, dér enskilda boendes intresse av en tyst och
vilsam boendemiljo stélls mot det allménna intresset av mojlighet
att kunna utdva spontanidrott och lek, framstar det som mycket
viktigt med ett ordentligt och réttvisande utredningsunderlag. En
stangning av skolgarden utanfor skoltid skulle védsentligen f6rsdmra
mdjligheterna for barn och unga i ndromréadet att idka spontanidrott
och lek, vilket vore till nackdel ur folkhélsosynpunkt.

Av redan utférda métningar samt den storningslogg som klagandena
redovisat, gar det 1 och for sig att dra slutsatsen att storningarna pa
kvillar och nitter sannolikt utgor oldgenhet for ménniskors hélsa
vid fasad. De genomforda inomhusmaétningarna visar att riktvirdena
inomhus klaras nér vadringsluckan ar stingd men inte nér den ar
Oppen. Det dr 1 sammanhanget vért att ndimna att det av Boverkets
byggregler och allminna rad (BFS 2011:6) framgér att med
vadringslucka avses en 0ppningsbar lucka vars enda uppgift ar att
Oppna en passage for luft genom klimatskalet for tillfallig vadring
(se kap 6 Hygien, hélsa och miljo, avsnitt 6:212 Definitioner).
Vidringsluckan ska séledes inte anvédndas for ordinarie ventilation
och didrmed tar ndmnden ingen hénsyn till de ljudnivéaer som
uppmitts med 6ppen vidringslucka.

For att fa ett fullodigt underlag anser forvaltningen att behovet av
att gora mitningar kvills- och nattetid kvarstar. Mitningarna
behover di ske inomhus med stingd vidringslucka samt utomhus
vid fasad. Infor sommarsdsongen 2014 avser forvaltningen darfor
att erbjuda klagandena nya tillféllen till méitningar. Mot bakgrund
av tidigare svarigheter att fa till matningar, samt det forhéllandet att
drendet pagétt under 14ng tid, avser forvaltningen att redan nu
begira in utredning fran utbildningsnimnden med avseende pa
mojliga atgdrder for att minska eller eliminera storningen samt de
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ekonomiska konsekvenser atgarderna medfor. Avsikten &r att
handldggningen ska kunna skyndas pé och ett beslut fattas sa snart
det finns ett tillrackligt underlag for bedomning.

Forvaltningen har forstdelse for klagandenas synpunkt att drendet
dragit ut pa tiden. Forvaltningen vill dock framhalla att s& snart det
stod klart att skolgarden utgér mark for allméint &ndamal, har
handldggningen syftat till att forsoka verifiera storningen genom
matning. Eftersom métningar av olika skil inte kunnat ske, bl.a.
eftersom klagandena varit bortresta under sommartid, samt det
forhallandet att storningen ar sdsongsbunden och oregelbunden 1i tid,
ar det naturligt att handldggningen av drendet pagétt under lang tid.

Det kan ha forefallit vara enkelt for nimnden att foreldgga SISAB
och utbildningsndmnden att begrinsa allménhetens tilltrade till
skolgédrden under kvillar och helger. Det hade emellertid varit ett
ytterst ingripande beslut med hinsyn till stadens policy att frimja
mojligheterna till spontanidrott. Det dr dessutom inte klarlagt hur
omfattande storningen &r och det saknas dven en uppskattning av
vilka kostnader en stingning av skolgérden skulle foranleda. Det
har med andra ord saknats ett fullstdndigt underlag for ett sédant
beslut, vilket &r skélet till att &rendet dragit ut pa tiden.

Det ar darfor forvaltningens uppfattning att handlaggningen har
skett sé effektivt som omsténdigheterna medger. Det dr dock
forvaltningens forhoppning att drendet ska kunna avgdras snarast.
Sa snart forvaltningen beddmer att det finns ett tillrackligt bra
beslutsunderlag, kommer milj6- och hilsoskyddsndmnden att fa ta
stdllning 1 drendet.
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