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Hallbar aterforing av fosfor

Remisser fran Miljodepartementet

Forvaltningens forslag till beslut

1 Godkénna detta tjédnsteutldtande som svar pa
Miljodepartementets remisser.

2 Oversinda detta tjinsteutldtande jimte protokollutdrag dver
ndmndens beslut till Miljodepartementet med kopia till
Kommunstyrelsen.

3 Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Miljoférvaltningen
Plan och milj6é

stockholm.se
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Sammanfattning

Miljoforvaltningen har givits mojlighet att yttra sig over
Naturvardsverkets utredning ”Hallbar aterforing av fosfor” samt
Forslag till investeringsstod for Fosforaterforing.

Miljoforvaltningen har dven tagit del av Stockholm Vattens
remissvar till utredningen samt Naturskyddsforeningens skrivelse
till kommunerna

Miljoforvaltningen instimmer i att minsta mojliga mingd
oonskade &mnen bor aterforas med kretsloppet sa att
miljokvalitetsmalet Giftfri Miljo kan uppnas och delar
Naturvardsverkets uppfattning nér det géller slamspridning att
fordelarna overvéager nackdelarna och att de risker som finns kan
hanteras.

Miljoforvaltningen ér ocksé positiv till forslaget om
investeringsstod, men anser att forslaget behdver kompletteras med
krav pa att fosforatervinningen ska kombineras med
biodrivmedelsframstillning fran attraktiva kolkallor som slaktavfall,
matavfall gédsel mm.

Miljoforvaltningen tillstyrker det foreslagna delmalet 2018 om att
minst 40 % av fosforn i avlopp aterfors till akermark.

Miljoforvaltningen avstyrker det foreslagna delmalet om att minst
10 % av kvivet 1 avlopp aterfors till dkermark ar 2018. Enligt
Stockholm Vatten kan ca 6 % av kvévet aterforas samtidigt som
40 % av fosforn aterfors. For att uppna 10 % krivs stora och
kostsamma omstéllningar. Det viktigaste &r att kvévet inte nar
Ostersjon.

Miljoforvaltningen avstyrker de foreslagna griansvérdena for
metaller vid aterforing av biogodsel till akermark samt forslaget
till hygienisering av slammet. Dessa forslag fokuserar ensidigt pa
sk. nedstrdms arbete och innebar starkt negativa konsekvenser for
produktionen av biogas fran matavfall och godsel samt for
mojligheterna att sluta kretsloppet genom aterforing av biogddsel
till marken. De griansvédrden Naturvardsverket foreslar for
metallinnehall 1 biogddsel ar betydligt strdngare dn gransvérden
for metallinnehall 1 livsmedel. Darmed forsvaras mojligheterna
att na Miljomalen Begrdansad Klimatpaverkan och Frisk Luft,
malet om en fossiloberoende fordonsflotta till 2030, samt
Stockholms egna miljomal. Hoga halter av oonskade metaller och
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andra dmnen 1 biogddsel dr ett symptom pa motsvarande hoga
halter i mat och foder och bor istéllet dtgardas uppstroms.
Grinsvarden som omojliggor aterforing av biogddsel riskerar
istéllet att 0ka nettoimporten av samma odnskade &mnen i form
av 0kad import av konstgddsel, foder och mat.

Milj6forvaltningen foreslar att

e biogddsel lyfts ur forslaget.
For reglering av biogddsel foreslés istéllet en hanvisning
till Certifierad Atervinning, SPCR 120 som reglerar
metallinnehall 1 biogddsel som bade producenter och
myndigheter star bakom.

e Att kraven pa langtgaende hygienisering av avloppsslam
utgér. Langtidslagring enligt REVAQ bedéms vara
tillrackligt

Miljoforvaltningen vill ocksd uppmana Jordbruksverket att snarast
uppritta regler for anlaggningar som producerar biogas fran
matavfall

Samrad 1 drendet har skett med Trafikkontoret Avfall, vilka dven
presenterar ett eget remissvar med dverensstimmande synpunkter
1 Trafik och Renhdllningsndmnden 20 mars.

Bakgrund

Naturvérdsverket har redovisat sitt uppdrag om Hallbar aterforing
av fosfor till regeringen. Redovisningen innehaller bland annat
forslag till etappmal och ny forfattning géllande slam
(slamforordning).

Miljodepartementet har skickat Naturvardsverkets forslag pa
remiss, tillsammans med kompletteringen Delredovisning
investeringsstod for Fosfordterforing.

Naturvérdsverket foreslar bl.a. att

e Minst 40 % av fosforn i avlopp tas tillvara och aterfors till
akermark utan att det medfor risk for ménniskor eller miljo

e Minst 10 % av kvévet i avlopp tas tillvara och aterfors till
akermark utan att det medfor risk for ménniskor eller miljo

e Stallgodsel tas tillvara pa jordbruksmark sé att tillforsel av
vixtniringsimnen balanserar bortforsel

e Minst 50 % av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och
restauranger sorteras och behandlas biologiskt sé att
véxtndring tas tillvara, dar minst 40 % behandlas sa att dven
energin tas tillvara
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Forvaltningens synpunkter

Slamspridning péa akermark innebdr alltid en avvéigning mellan
nytta och risk. Fordelar som att aterfora véxtnaring och
mulldmnen till kretsloppet ska viagas mot nackdelar som risk for
smittspridning och effekter av oonskade d&mnen.

I underlagsrapporterna till Naturvardsverkets redovisning har
framfor allt riskerna med slamspridning blivit vél belysta medan
nyttan och uppfyllandet av 6vriga miljomal &r mindre vél
redovisade.

Overgripande mal

Det finns inget i utredningen eller i underlagsmaterialet som
pekar mot att det med dagens slamkvalitet finns négra problem
med slamgddsling pa kort sikt. Aven i ett 100-4rs perspektiv ir
riskerna 1aga men fOr att minska upplagring i mark behdver den
langsiktiga tillférseln av &mnen som perfluoroktansulfonat
(PFOS), koppar, kvicksilver, silver och kadmium minska.

Miljoforvaltningen stodjer darfor Naturvardsverkets forslag till
framtida mal med begrénsningen att gélla endast for avloppsslam,
samt understryker att malet méste kompletteras med medel
framfor allt f6r uppstroms metoder for att minska halten
oonskade dmnen i avloppet, men ocksa for nedstroms metoder att
atervinna fosfor. Dessa maste emellertid kombineras med
atervinning av energiinnehallet, framfor allt som drivmedel, da
detta dr den svaraste energiformen att ersétta.

Stockholms avloppsslam d&r REVAC-certifierat och dirmed
godként for spridning pd dkermark. Stockholm Vatten bedomer
att 40 % aterforing av fosfor ar ett rimligt mal, och att detta ocksa
innebdr aterforing av ca 6 % kvéve. Diaremot skulle ett mal pa

10 % kvéveéterforing krdva omfattande investeringar och 6kad
energiforbrukning, antingen det sker som 6kad slaméterforing
eller separerad behandling av urin eller rejektvatten.
Miljoforvaltningen instimmer i Stockholm Vattens beddmning.

Biogodsel och biogasproduktion

Utredningen saknar framfor allt en redovisning av
konsekvenserna for biogasframstillningen och ddrmed for
uppfyllande av Miljomélen Begriansad Klimatpaverkan och Frisk
Luft, samt malet om en fossiloberoende fordonsflotta till 2030.
Inte heller principerna i EUs avfallshierarki har beaktats.
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Vid framstillning av biogas fran matavfall eller samrétning med
godsel och vixtavfall ar restprodukten ett vardefullt godselmedel
som ocksa innehaller hoga halter mulldmnen, vilket forbéttrar

jordens bordighet, vattenhillande formaga och minskar lackage

av kvive och andra viaxtniringsdmnen. Inkomsterna fran detta
godselmedel bedoms av branschen vara en forutséttning for
l6nsamhet 1 att producera biogas frdn matavfall och godsel.
Detta gddselmedel sluter kretsloppet och ersitter dirmed
konstgddsel som kréaver stora méngder fossil insatsenergi och
som med sitt kadmiuminnehdll 6kar miangden kadmium i landet.

Metallinnehallet i biogddsel hiarstammar fran mat och foder som
gddslats med konstgodsel samt importerad mat och foder. Om
biogddseln aterfors dkar halterna 1angsammare 4n om biogddseln
méste ersittas med konstgddsel. Om biogddsel inte kan anvéndas
kan ocksé mat- och foderimporten komma att 6ka vilket
ytterligare torde 6ka halterna.

Biogddsel dr idag reglerat med avseende pa kadmiuminnehéll
genom Certifierad Atervinning, SPCR 120, ett system som
godkints av myndigheter, livsmedelsorganisationer,
lantbruksorganisationer, branschorganisationer m.fl.

De gransvéarden Naturvardsverket foreslar for metallinnehall i
biogddsel dr strdngare dn gransvardena for metallinnehall 1
livsmedel. Griansvirdena kan vara motiverade ur ett langsiktigt
giftspridningsperspektiv men riskerar att omdjliggoéra spridning
av biogddsel och ddrmed bade forsvara biogasproduktion och dka
importen av kadmiumhaltig fosfor samt foder och mat med hoga
halter metaller och andra oonskade &mnen. Naturvéardsverkets
egen bedomning dr att gransviarden som forhindrar spridningen
av biogddsel leder till 6kad nettoimport av exv. kadmium.

Miljoforvaltningen foreslar att biogddsel lyfts ur forslaget och
ersétts med en satsning pa sk. uppstroms atgarder, dvs striktare
gransvérden for halter 1 importerad mat och foder.

Hygienisering och biogasproduktion

Utredningens krav for hygienisering dr mycket detaljerade och
langtgdende och skulle styra mot 6kad varmebehandling, vilket &r
mycket energikrdvande. Detta riskerar att leda till 6kade utslapp
av klimatgaser, sévil direkt genom anvédndning av fossila
brénslen, som indirekt genom att biogas undandras frén
drivmedelmarknaden. I Stockholm skulle 25 % av biogasen
behova anvéndas till hygienisering samtidigt som mdjligheten att
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importera biogas fran andra reningsverk skulle minska 1
motsvarande grad.

Stockholm tillimpar idag 6 manaders langtidslagring innan
spridning pa jordbruksmark. Enligt Stockholm Vatten finns inget
ként fall av smitta fran avloppsslamspridning med dagens
metoder for hygienisering.

Det dr med denna bakgrund inte forsvarbart att infora
langtgaende och energikravande metoder for hygienisering av
avloppsslam som dessutom okar utslappen av klimatgaser.

For matavfall som rotas till biogas géller enligt EU-
forordningarna om Animaliska Biprodukter ((EG) nr 1069/2009
(EU) nr 142/2011 samt (EU) nr 294/2013) att Jordbruksverket
ska godkénna och kontrollera anldggningarna. Jordbruksverket
har dock &nnu inte uppréttat nagra specifikationer och inga
anldggningar har kunnat godkénnas. Befintliga anlédggningar
riskerar nu kritik och i vérsta fall dryga béter 1 den stundande
EU-besiktningen av Sveriges tillimpning av forordningarna.
Miljoforvaltningen vill darfor uppmana Jordbruksverket att snarast
uppritta regler och paborja godkdnnandeprocessen av anldggningar
som producerar biogas frdn matavfall.

Samrad 1 drendet har skett med Trafikkontoret Avfall, vilka dven
presenterar ett eget remissvar med dverensstimmande synpunkter
1 Trafik och Renhallningsndmnden 20 mars.

Bilagor

1. Hallbar iterforing av fosfor. Naturvardsverkets redovisning
av ett uppdrag fran regeringen

2. Komplettering av delredovisning investeringsstod for
fosforaterforing.



