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Bakgrund

Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT) driver 258
atervinningsstationer i Stockholms stad. FTI 4gs av de fyra
materialbolagen Plastkretsen, Metallkretsen, Returkartong och
Pressretur. Samarbetet mellan Svensk Glasétervinning och FTI regleras
i ett avtal. Miljoforvaltningen har tillsynsansvaret dver
atervinningsstationerna och FTI betalar en fast arlig avgift. Stationerna
ar, enligt FTL, endast avsedda for forpackningar och tidningar frn
hushall.

Enligt forordningen (2006:1273) om producentansvar for forpackningar
ska FTI lamnar uppgifter om insamlingsverksamheten,
ateranvindningen, atervinningen och materialutnyttjandet till
Naturvardsverket. Naturvardsverket &r tillsynsansvarig for kontroll av
att atervinningsmélen uppfylls.

I forordningen (2006:1273) om producentansvar for forpackningar ska
ett insamlingssystem anses som ldmpligt om det ar lattillgingligt,
underlattar for den som innehar forpackningsavfall att 1dmna ifran sig
detta och i Gvrigt ge god service at dem som ska lamna
forpackningsavfall till systemet.

Enligt 26 kap 19 § miljobalken ska den som bedriver verksamhet som
kan befaras medfora oldgenhet for ménniskors hélsa eller paverka
miljon fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att
motverka eller forebygga sddana verkningar.

I avtalet som &r tecknat mellan materialbolagen och Stockholms stads
Trafik- och renhallningsndmnd, anges att stationerna ska héllas
tillgdngliga och vara vilskotta samt vara estetiskt tilltalande. De far inte
orsaka oldgenhet for manniskors hélsa i form av lukt, skadedjur eller
buller. Stationerna ska stddas vid behov, detta innebir att stddning &dven
kan ske pa helger. Stationerna ska av allménheten upplevas som rena
och kunna anvéndas utan risker och oldgenheter pa grund av
nedskripning eller annan orsak. Materialbolagen ansvarar for att
behéllare toms med siddan frekvens att de inte blir 6verfulla.

Idag toms behallarna med en frekvens upp till sju dagar i veckan
beroende pa hur hart belastad stationen 4r. Stddning av stationerna sker
under alla veckans dagar. En géng per ar storstddas stationerna. Enligt
FTI gors 16pande uppfoljningar som utvirderas kontinuerligt.

Inspektioner

Under vecka 15 respektive 16 ar 2013 kontrollerades 67
atervinningsstationer i hela staden sju dagar i rad. Sammanlagt utfordes
259 tillsynsbesok pé 37 dtervinningsstationer i ytterstaden och 210
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tillsynsbesok pé 30 stationer i innerstaden. Syftet med kontrollerna var
att granska FTI:s uppfoljningssystem avseende tomnings- och
stiddintervaller. Urvalet bygger pa FTI:s klagomalsstatistik och
geografisk spridning. En station har fatt en anmérkning om behallare
har varit 6verfulla vid ett tillfalle eller om stationen varit nedskrépad tre
dagar i rad.

Varens resultat redovisas 1 nedanstaende tabell

Typ av Antal stationer med | Antal stationer med

anmarkning anmarkning Ytterstad anmarkning innerstad
(37 kontrollerade stationer) (30 kontrollerade stationer)

Skotsel och drift | 19 stationer med en eller | 5 stationer med en eller
flera anmérkningar flera anmarkningar

Overfulla 4 3

pappersbehallare

Overfulla 9 2

plastbehéllare

Overfulla 1 0

metallbehallare

Overfulla 1 0

glasbehallare

Otillracklig 9 2

stddning

Miljoforvaltningen konstaterade att &ven om en behallare var overfull
s& tomdes den inom 24 timmar. Detta medforde minskade méngder
forpackningsmaterial utanfor stationerna jamfort med
tillsynskontrollerna under 2012. Milj6forvaltningen noterade férre
avvikelser avseende tomning av behéllarna i innerstaden jaimfort med
ytterstaden. Nedskrapningsproblemet dr dock stort i innerstaden och
forvaltningen konstaterade att regelbunden stddning dven under helger
ar viktig for att undvika risk for oldgenhet for ménniskors hilsa och
miljo. Jamfort med den senaste tillsynen i innerstaden &r 2011 har
problemen med 6verfulla behéllare minskat.

FTI har meddelat efter inspektionerna att vissa stdd- och
tomningsintervaller skulle justeras.

Under vecka 45 ar 2013 utfordes uppfoljande inspektioner i ytterstaden
sju dagar i rad. En jdmforelse av varens och hostens inspektioner
redovisas i tabellen nedan.
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Typ av Antal stationer med | Antal stationer med

anmarkning anmarkning Ytterstad anmarkning vtterstad
Var 2013 Hoést 2013
(37 kontrollerade stationer) (37 kontrollerade stationer)

Skotsel och drift | 19 stationer med en eller | 11 stationer med en eller
flera anmérkningar flera anmarkningar

Overfulla 4 3

pappersbehallare

Overfulla 9 4

plastbehéllare

Overfulla 1 0

metallbehallare

Overfulla 1 1

glasbehallare

Otillracklig 9 3

stddning

Miljoforvaltningen konstaterade att farre stationer hade dverfulla

behéllare eller var otillrdckligt stidade under hosten jamfort med varen.
Det forekom dock dumpning av framforallt grovsopor vid de flesta
kontrollerade stationerna. Detta stddades bort inom rimlig tid.

Efter forvaltningens inspektioner informerade FTI om att
tomningsintervallet av plastforpackningar vid en station justerats.

AVS-kampanj

Under perioden 19-25 augusti 2013 kontrollerade milj6forvaltningens

medarbetare och politiker i miljé- och hilsoskyddsndmnden

atervinningsstationer inom stadens granser. Kontrollen omfattade

nedskridpning och overfulla behéllare. En sammanstillning av

inspektionsresultaten éverlamnades till FT1. Foton styrkte den skriftliga

dokumentationen. Resultaten ska ocksé anvéndas som underlag for

forvaltningens fortsatta tillsynsarbete.
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235 av 258 stationer fick minst ett besok av ndgon av de 82 deltagarna.
I snitt besoktes varje station tva ganger under veckan. Av 255
dumpningar lag skrépet kvar 33 ganger dagen efter. Av 637
inspektioner var behallare 6verfulla 28 ginger. Resultaten av AVS-
kampanjen tyder pa att det fortfarande finns problem med nedskrépning
och overfulla behéllare i staden.

Fridkare

En viktig forutsittning for att insamlingssystemet ska kunna fungera &r
att alla producenter av forpackningar tar sitt ansvar. Den som
yrkesmissigt tillverkar, séljer eller till Sverige for in en forpackning &r
en producent i lagens mening. Fridkare &r en bendmning pa producenter
som utnyttjar det gemensamma insamlingssystemet utan att vara
delfinansiér.

Under de senaste tva &ren har miljéforvaltningen kontrollerat 20
foretag som inte varit anslutna till ett gemensamt insamlingssystem for
forpackningar. Utredningar visade att 14 av dessa foretag var fridkare
som omfattas av producentansvarsforordningen. 13 av dessa foretag har
dérefter anslutit sig till ett féretag som erbjuder ett gemensamt
insamlingssystem for att fullgora lagens krav.

Slutsatser och forvaltningens plan for
tillsyn 2014

Den utokade tillsynen under 2013 har gett resultat. FTI har justerat
tomnings- och stadningsintervaller vilket lett till en minskad risk for
oldgenhet for ménniskors hilsa och miljo. FTI har dven intensifierat
entreprendrsuppfoljningen. De 6verfulla behallare som patriffades
under varens och hostens inspektioner tyder dock pa brister i
egenkontrollsystemet. Miljoforvaltningen ser positivt pa FTI:s arbete
med att identifiera sa kallade fridkare. Under 2014 fortsétter
forvaltningen med tillsyn av producenter som inte &r anslutna till ett
gemensamt insamlingssystem. Forvaltningen kommer dessutom att
fokusera tillsynen pa de stationer som hade nedskrapningsproblem
under AVS-kampanjen.

Trycket pé stadens dtervinningsstationer dr hogt bade i innerstaden och
i ytterstaden. For att tillgodose behovet for stadens invanare maste
antalet stationer 6kas. Dessutom finns det indikationer pa att foretagare
lamnar sina forpackningar vid stationerna som endast ar avsedda for
privata hush&ll. Aven privatpersoner missbrukar systemet for insamling
av grovsopor.
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Utover ovan ndmnda tillsyn kommer forvaltningen att pdbdrja en
informationsinsats i samarbete med trafikkontoret. Den syftar till att
forandra ménniskors beteende sa att de kéllsorterar mer och skripar ner
mindre. Informationen &r tankt att na skolelever och ska dven innehélla
tips pa hur man minimerar uppkomsten av avfall.



