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Sammanfattning

Miljoforvaltningen redovisar ldget vad avser sanering av PCB 1
byggnader. Ett fatal fastigheter &r, trots meddelade foreldgganden,
annu inte inventerade. Den nuvarande saneringstakten dr lag vilket
innebdr att foreskrivna slutdatum for avldgsnande av PCB riskerar
att inte nas. Det finns vidare ett morkertal 1 fraga om PCB i dldre
fastigheter som renoverats/byggts om under perioden 1956-73.
Aldre bristfilliga inventeringar liksom daligt utforda saneringar/om-
fogningar innebir ocksa att mer PCB 4n vad som é&r ként idag kan
finnas kvar i byggnadsbestandet.

Det exakta antalet kvarvarande fastigheter som har 30 juni 2014
som slutdatum for sanering &r inte kint. Brev till samtliga
fastighetsidgare med fogmassor >500 mg PCB/kg har skickats ut i
januari 2014 och ett stort antal saneringsanmélningar och
dispensansokningar kan forvéntas under aret.
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Bakgrund

Anvéndningen av PCB forbjods ar 1973, men dmnet finns fort-
farande kvar i miljon pa grund av dess langa nedbrytningstid. PCB
anviandes i byggprodukter, bland annat i fogmassor, under aren
1956-1973. PCB har ocksa anvints som isolering och kylmedel 1
kondensatorer, transformatorer och kabel, golvmassor, férg, sjilv-
kopierande papper med mera.

PCB och liknande &mnen, som dioxiner, dr giftiga och langlivade
och innebdr sarskilda risker for bAde manniskans hélsa och var
miljo. PCB idr dérfor ett miljo- och hélsoskadligt &mne som bland
annat visat sig kunna paverka immunforsvar, fortplantning och
cancerutveckling. Ménniskor fér frimst 1 sig PCB via maten, 1
Sverige far vi det storsta bidraget av PCB via fet fisk fran Ostersjon.
Aven mjélkprodukter, kott, igg samt margarin och oljor bidrar till
den PCB vi fér i oss genom maten. I miljon har PCB dven visat sig
vara mycket giftigt for ddggdjur och faglar. Sérskilt utsatta &r arter
som star hogt upp i naringskedjor t.ex. silar och fiskdtande faglar.
PCB fanns med, fran start, i Stockholmskonventionen om forbjudna
langlivade organiska fororeningar. Konventionen, som syftar till att
skydda ménniskors hélsa och miljon frin langlivade organiska
foreningar, omfattar idag 23 d&mnen.

Problemet med PCB i byggnader uppmirksammades pé allvar i
slutet av 1990-talet och ett omfattande arbete har sedan dess be-
drivits for att komma till ritta med problemet.

Byggsektoms kretsloppsrad drev under perioden 1998 - 2002
projektet "PCB 1 byggnader" och gjorde da foljande atagande:

"Byggsektorns Kretsloppsrid har antagit ett handlingsprogram
for PCB 1 byggnader, som syftar till att inventera och sanera
byggprodukter som innehéller PCB. Programmet innebar att vi i
byggsektorn har atagit oss att se till att de PCB-haltiga material
som innebdr stor risk for hdlsa och miljo skall vara bortsanerade
till 2002/2003. Det ar 1 forsta hand landets fastighetsdgare som
har ansvaret fOr att identifiera och byta ut byggmaterial som kan
sprida PCB till omgivningen".

Arbetet bedrevs dock inte 1 denna takt och &r 2007 beslutade rege-
ringen om en forordning (2007:19) om PCB m.m. Férordningen,
som triadde ikraft den 1 mars 2007, innehéller bland annat bestidm-
melser om inventering och sanering av PCB i byggnader och
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anldggningar. For fastighetsédgare innebar det en skyldighet att,
senast 30 juni 2008, ha inventerat byggnader uppforda eller reno-
verade under aren 1956-1973. Agaren ska direfter redovisa hur
inventeringen gatt till och vilka &tgérder man planerar for att skilja
ut och omhénderta PCB-produkterna som farligt avfall. Om inven-
teringen visar att det finns PCB i fog- eller golvmassor ska dgaren
avlidgsna saddant material inom foreskriven tid pa ett miljoméssigt
godtagbart sétt. Forordningen édndrades den 16 augusti 2010 pa sa
sétt att slutdatumen forldngdes med tre ar samtidigt som forutsatt-
ningarna for dispens fran saneringskravet tydliggjordes.

Om PCB-halten i fog- eller golvmassor dr >500 mg/kg ska industri-
byggnader, uppforda eller renoverade &ren 1956-1973, saneras
senast den 30 juni 2016. Samma tidpunkt géller for andra bygg-
nader dn industribyggnader som &dr uppforda eller renoverade dren
1970-1973 och for byggnader dér fog- och golvmassa anvints
inomhus. For andra byggnader och anlédggningar 4n industribygg-
nader, som uppforts eller renoverats aren 1956-1969, ska saneringen
vara slutford den 30 juni 2014. I de fall fogmassor bytts ut efter ar
1998, och darefter dterkontaminerats sé att PCB-halten i den nya
fogen overskrider 500 mg/kg, géller att de ska omhéndertas 1 sam-
band med renovering, ombyggnad eller rivning. Samma regel géller
for fog- eller golvmassor med ett PCB-innehall mellan 50 och 500
mg/kg.

Laget i Stockholm

I miljoforvaltningens PCB-register finns ca 2600 fastigheter frén
den aktuella perioden. Cirka 260 fastigheter &r aktiva, dvs. antingen
inventerade med PCB med ett faststéllt sista datum for sanering,
delvis sanerade eller sadana fastigheter dar inventering dnnu inte
redovisats till myndigheten.

Under 2009 och 2010 forelade miljoforvaltningen ett stort antal
fastighetsédgare att inventera sina fastigheter med avseende pa PCB-
forekomst. Under 2012 har uppmaningar att inventera skickats till
ett antal fastighetsdgare som tidigare fitt ’dispens” fran invente-
ringskravet, t.ex. for att fastigheten fasadrenoverats och den
eventuella PCB-fogen dérigenom blivit svaratkomlig. P4 samma
satt har uppmaningar gatt ut till de som dger fastigheter dér for-
valtningen kénner till att de fogats om innan ar 1999. I ndgot
enstaka fall saknas fortfarande redovisning av inventeringsresultat.
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Av de inventerade fastigheterna har cirka 30 % fog- eller golv-
massor som innehaller PCB. Omkring 90 % av dessa fastigheter har
PCB 1 en halt som omfattas av det tidsbestimda saneringskravet,
dvs. 6ver 500 mg/kg.

Atgirdsstatus, januari 2014

o Inte

B Delvis O Sanerad inventerad

sanera

O Inventerad
med PCB
>500 mg/kg
ej atgardad

O Inventerad,
PCB 50-499
mg/kg

O Inventerad,
utan PCB

B  Saneri
anmald/pagar

Det totala antalet fastigheter som har sanerats eller ska saneras
berdknas vara omkring 700 stycken. Enligt de uppgifter som for-
valtningen har ar 440 av dessa sanerade fram till idag, 66 fastigheter
ar saneringsanméilda och 61 fastigheter dr delvis sanerade.

Av de fastigheter som anges som “inventerad med PCB >500
mg/kg" har det tidigare uppskattats att 40 % dr bostadshus och att
huvuddelen dr byggda under perioden 1956-1969 vilket betyder att
sanering ska vara fardigstélld till 30 juni 2014. Samma datum géller
dven for ovriga byggnader sdsom skolor, elstationer, sjukhus etc.
Resterande fastigheter dr industribyggnader, fastigheter med byggéar
1970-1973 eller invindig fog dér sanering ska vara genomford
senast 1 mitten av ar 2016.

Erfarenheter fran arbetet

Allmant

Initialt, efter att PCB-forordningen dndrades, 6kade aktiviteten
inom omrédet patagligt. Forfragningar frén sévil fastighetsdgare
som konsulter m.fl. var och dr vanliga. Férutom fragor kring fastig-
heternas status, dvs. om den dr inventerad, om PCB patriftats etc.,
kan det handla om kraven pa inventering eller forutséttningarna for
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att fa dispens fran forordningens krav pé atgard, t ex for fogar som
byggts in vid fasadrenovering.

Antalet saneringsanmaélningar som kom in under 2013 dr 55, vilket
ar lagre dn forvantat med hansyn till den begrdnsade tid som aterstar
till att saneringarna, enligt PCB-forordningens bestammelser, ska
vara fardigstidllda. Med nuvarande takt kommer PCB:n inte att vara
avldgsnad vid foreskrivna tidpunkter. Att takten nu &r 14g kan moj-
ligen innebéra en “’ketchupeffekt”, dvs. att vildigt ménga sanerings-
anmélningar kommer in de ndrmaste dren, alternativt att fastighets-
dgarna véljer att soka dispens fran forordningens krav.

Nér en anmélan om sanering kommer in granskar forvaltningen
anmailan, kvitterar den med ett beslut och i normalfallet inspekteras
ocksé arbetet. Fastighetsigaren ska, efter slutford sanering, ldmna
en rapport bland annat 6ver omhindertagna mingder PCB varefter
drendet avslutas. Enligt taxan tas en avgift om 13 260 kronor for
handléggning av anmédlningsérendet.

Allteftersom fastigheter saneras kommer ocksé avgiftsintikten fran
branschen att minska, teoretiskt skulle inga avgifter komma in ar
2017 om alla fastigheter sanerades i enlighet med férordningens
angivna sluttider. Mot bakgrund av meddelade dispenser, sanerings-
krav dven for fogar med PCB-halt i intervallet 50-500 mg/kg och
aterkontaminering kommer omradet att kridva arbete — och generera
intdkter — dven efter &r 2016.

Ytterligare skal till att arbetet kommer att fortsétta bortanfor de
angivna slutdatumen ar forekomsten av fog i dldre fastigheter som
byggts om under aktuell tidsperiod. Dessa har inte funnits med 1
miljoforvaltningens register och har darfor heller inte inventerats.
Ett exempel fran 2013 &r att det patraffats PCB-fog i Stockholms
slott (som byggdes 1 borjan av 1700-talet) men som har renoverats
ndgon gang mellan 1956-1973.

En annan av orsakerna, som redovisats 1 tidigare rapporter till
ndmnden, dr gamla undermaéliga inventeringar som klassat bygg-
nader som PCB-fria, men som vid dérefter visar sig innehalla PCB.

Vidare finns det ett antal fastigheter, som fogats om under 80- och
90-talet, dar avldgsnandet av den gamla fogen inte varit sd noggrant
vilket innebér att den nya fogen aterkontaminerats och fatt PCB-
halter som innebér saneringsplikt. Slutligen finns ocksé exempel pa
att man, medvetet eller omedvetet, lamnat kvar gammal fog vid
omfogning eller sanering.
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Aterkontaminering

Det har visat sig att det ar vanligt att fog som har sanerats efter en
viss tid blir aterkontaminerad. Bland annat Locum har kontrollerat
en del av sina sanerade fastigheter och konstaterat detta och SISAB
har bedomt att all sanering maste géras om. Samma budskap kom-
mer fran konsulter i branschen.

Det omgivande materialet spelar forstas stor roll — i betong etc.
vandrar PCB:n sannolikt ldngre én i t.ex. granit. Olyckligtvis sker
aterkontaminering tydligen &ven om saneringen skotts by the
book” men sjdlvfallet finns det ocksa fall dér man vid férnyade
undersokningar konstaterar att all gammal fog inte tagits bort vilket
innebdr en storre dterkontaminering.

Enligt 17 § punkt 3 i PCB-forordningen ska fastighet med fog- eller
golvmassor med PCB-halt 6ver 500 mg/kg senast saneras i samband
med renovering, ombyggnad eller rivning, om massan har anvénts

for att ersitta en PCB-produkt som har avldgsnats efter utgdngen av
1998.

Man kan ténka sig att bakgrunden till denna bestammelse &r ett
avvigande kring en fogs tekniska livslingd och ekonomisk och
miljomassig rimlighet, d.v.s. dldre saneringar — dér fogen dé har
nagra fler ar pa nacken — omfattas av forordningens slutdatum 2014
och 2016 medan fog som bytts efter 1998 far sitta kvar till
renovering, ombyggnad eller rivning.

I PCB-forordningen ar denna fréga inte hanterad utan de undantags-
mojligheter som finns avser endast tidpunkten for sanering — metod-
fragor diskuteras 6verhuvudtaget inte. Sjilvfallet krdvs det ocksé en
mycket vdl genomford motivering om man ska kunna séga att kra-
ven for hantering av aterkontaminerad fog ska skilja sig frdn dem
for ”jungfrulig” fog.

Dispens

17 § 1 PCB-forordningens anger att tillsynsmyndigheten har moj-
lighet att ge undantag fran tidpunkten for sanering "om en ombygg-
nad, renovering eller rivning planeras under de nidrmast foljande
aren". Ndgon definition av vad "de nidrmast f6ljande aren" innebér
finns inte utan beslut maste fattas av den lokala tillsynsmyndig-
heten. Milj6- och hédlsoskyddsnamnden har behandlat ett antal
dispensansokningar dir dispens medgivits och de ndrmast foljande
aren har dérigenom fastslagits till fyra ar.
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Arendena har avsett savil ombyggnad som planerad rivning. D4 de
sokande egentligen velat ha langre uppskov dn det som meddelats
kan mojligen fornyade ansdkningar komma med hénvisning till att
slutdatumen nu skjutits fram. Enligt den lydelse som 17 § fick vid
andringen 1 augusti 2010 kan tillsynsmyndigheten ocksa medge
senare avldgsnande om

* massan sitter mycket svaratkomligt,

* det d4r nodvéndigt for att en samhéllsviktig verksamhet inte ska
forsvaras pa ett betydande sitt, eller

* det finns andra sérskilda skal.

Bestdmmelsen syftar till att medge att en normal skélighetsbedom-
ning enligt miljobalken kan genomforas. Miljo- och hélsoskydds-
ndmnden medgav, 1 beslut 1 juni 2011, en dispens med hdnvisning
till att fogen sitter mycket svardtkomligt och saneringen darfor blir
oproportionerligt dyr. Forvaltningen har dérefter hanterat ytterligare
ett antal drenden dir denna undantagsmojlighet aberopats, bl.a. fog
inne 1 Fortums virmeverk.

Tillsynsmyndigheten ska i samband med ett dispensbeslut foreldgga
byggnadens eller anldggningens dgare att avligsna massan senast
vid en viss tidpunkt som myndigheten ska ange i foreldggandet.
Myndigheten ska skicka foreldggandet till inskrivningsmyndigheten
for anteckning 1 fastighetsregistret enligt 26 kap. 15 § miljobalken.

Brott och straff

En sanering ska, enligt PCB-forordningen, anmaélas tre veckor innan
start. En utebliven anmilan anses vara ett brott mot miljobalkens 29
kap 4§ pkt 1 1, dvs. otilldten miljoverksamhet genom att man — utan
att ha gjort anmélan som krévs enligt foreskrift som regeringen har
meddelat med stdd av 14 kap. 8 § — vidtar en atgérd. Balkens 14
kap. handlar om kemiska produkter och biotekniska organismer och
i dess 8 § ges regeringen ritt att meddela foreskrifter om hantering
av kemiska produkter och biotekniska organismer. PCB-forord-
ningen &r beslutad med stdd av denna bestimmelse. Forvaltningen
lamnade under 2012 in fyra atalsanmalningar i drenden dir ingen
anmaélan gjorts fore paborjad sanering. I ett av fallen har forunder-
sOkningen lagts ner, men 1 6vriga har dnnu har inga domslut fattats.

En dtalsanmilan ldmnades in under 2013, géllande olaglig avfalls-
transport vid PCB-sanering. Under 2011 polisanméldes otillaten
avfallstransport vid en PCB-sanering. Dom 1 mélet kom under 2013
dér bland annat otilldten avfallstransport och otillaten miljoverk-
samhet ansags vara begingna brott.
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Om en fastighetsdgare inte ser till att avlagsna saneringspliktiga
golv- och fogmassor till de slutdatum som anges i PCB-
forordningen &r det forvaltningens uppfattning att detta dr ett brott
enligt balkens 29 kap 3§ och att man som fastighetségare skulle
kunna domas for miljofarlig kemikaliehantering. Bestimmelsen ér
tillamplig pa den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot ett
forbud eller en foreskrift om en skyddsatgérd, ett produktval eller
ett annat forsiktighetsmatt som regeringen har meddelat med stod
av miljobalkens 14 kap. Av naturliga skil finns dnnu inga réattsfall i
denna del.

Slutsatser och atgarder

I fastighetsbranschen ar forséljningar till andra aktorer, bildande av
dotterbolag etc. vanligt vilket innebdr mycket administrativt arbete
for forvaltningen i form av avgiftsbeslut, felaktig fakturering mm.
Da PCB-fastigheter inte dr anmélningspliktiga enligt miljoprov-
ningsforordningen finns heller ingen skyldighet att anméla
dgarbyten. Den fasta arliga tillsynsavgiften ticker dock det arbete
som uppstar till foljd av dgarbyten etc.

Morkertalet nir det gdller PCB-haltig fog i ombyggda och renove-
rade fastigheter &r fortsatt stort - forvaltningen har som ndmnts ovan
fatt in ett antal saneringsanmaélningar avseende byggnader som inte
tidigare finns registrerade. Det underlag som forvaltningen jobbat
utifran bestar av de byggnader som, i fastighetsregistret, har 1956
till 1973 som byggnadsar varfor dldre fastigheter som byggts
om/renoverats under perioden inte funnits med.

Enligt PCB-forordningens nya lydelse géller anmélningsplikt dven
for avldgsnande av fog som innehéller 50 - 500 mg/kg. I forvalt-
ningens register finns for niarvarande 81 sadana objekt men sanno-
likt tillkommer méanga av de fastigheter som fogats om pd 1990-
talet beroende pa att PCB frén det omgivande materialet aterkonta-
minerar den nya fogen.

PCB-forordningens bestimmelse om att sanering av fogar som bytts
ut efter ar 1998 ska ske 1 samband med ombyggnad/rivning innebér
motsatsvis att de fastigheter som fogats om 1998 eller tidigare om-
fattas av tidsgranserna 2014 och 2016 om fogen, trots tidigare
sanering/omfogning, innehéller mer &n 500 mg/kg. Aven hir ir
forvaltningens uppgifter bristfilliga da endast en handfull objekt ar
kénda. Rimligen finns ett antal fastigheter som fogats om under
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perioden 1974-1998 dér det finns risk att den nya fogen innehaller
PCB. De objekt som forvaltningen kénner till har uppmanats att
inventera/provta. Erfarenheten hittills ar att de fornyade invente-
ringarna visar forekomst av saneringspliktig fog.

Vid arbetsanhopning forekommer det att foretagen tar in under-
entreprendrer fOr att klara att fardigstdlla jobben i tid. Forvaltningen
har vid tillsyn trédffat pé ett flertal sanerare som inte genomgatt ut-
bildning. Bristfallig/felaktig marktéickning liksom brister i forva-
ringen av avfallet patriffas ibland i tillsynen. Aven om detta inte ir
en fraga for forvaltningen har bristande efterlevnad av arbetsmiljo-
reglerna ocksé noterats. Det kan handla om personlig skyddsutrus-
tning, hantering av skyliftar och liknande. En annan fraga ar reg-
lerna om transport av avfallet dér tillstand krévs for att transportera
PCB-avfall.

Det/de tillsynsbesok som normalt sker i anmélningsérenden be-
doms, bl. a. mot denna bakgrund, dven fortsiattningsvis vara mycket
viktiga.

I januari 2014 skickade miljoforvaltningen brev till omkring 200
fastighetségare som enligt miljoforvaltningens register har, en eller
flera, byggnader dir det finns fogmassa med PCB-halt 6ver 500
mg/kg. Brevet inneholl information om PCB, fastighetségarens
ansvar for att avldgsna och omhinderta PCB p4 ritt sitt samt PCB-
forordningens tidsplan for sanering.

Sex dispensansdkningar har (2014-02-11) redan hanterats sedan
brevet skickades ut och under varen forvintas bade saneringsan-
mélningar samt dispensansokningar komma in. Av tekniska skél
lampar sig inte sanering (och framforallt aterfogning) pé vintern,
varfor det forvantas komma igadng nér det blir varmare ute.

Forvaltningen bearbetar for narvarande ett utdrag ur det speciella
PCB-register (Ecofast) som upprittades ar 2000. Hittills har
foljande framkommit:

o [ registret finns 89 fastigheter, med byggar 1956-69, som
ska vara klara med sanering 30 juni &r 2014

e 306 fastigheter 4r klassade som industrifastigheter och ska
dérfor vara slutsanerade till 30 juni ar 2016

e Sammanlagt 48 andra fastigheter, (hyreshus, specialfastig-
heter etc.) har byggéret angivet till 1970-73 vilket innebér
att dven dessa har tid pé sig fram till ar 2016
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e Ett 25-tal fastigheter saknar uppgift om byggér och utreds
dérfor vidare

e Ytterligare ett antal saneringspliktiga byggnader, exempelvis
vissa av Fortums elstationer, saknas i Ecofast da de ligger pa
samma fastighet som en annan station

e I redovisningen ovan ingar dven de fastigheter som beviljats
dispens fOr att senareldgga sanering

Forvaltningens inriktning ar att forelédgga de fastighetsidgare som har
30 juni som slutdatum att redovisa tidplan for sanering.

Beroende pa saneringstakten (och eventuella dispenser) sé ar det
mojligt att det kommer bli aktuellt for forvaltningen att foreligga
fastighetségare att sanera och dven atalsanmaélan kan da bli aktuellt.

Forvaltningens beddmning dr sammantaget att tillsynen inom PCB-
omradet kommer att krdva fortsatt stora insatser.



